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साराांश 

पांचायती राज सांस्थाए ँभारतीय लोकतांत्र की नींव हैं, और उनके प्रभावी सांचालन में ननवाानचत प्रनतनननियों की भनूमका अत्यांत 

महत्वपरू्ा होती ह।ै यह प्रभावशीलता तभी सांभव ह ै जब प्रनतनननि न केवल सांवैिाननक अनिकारों से अवगत हों, बनकक 

उनका व्यवहाररक उपयोग भी करें। प्रस्ततु अध्ययन छत्तीसगढ़ के नवगनित मोहला–मानपरु–अम्बागढ़–चौकी नजल ेमें कायारत 

पांचायत प्रनतनननियों द्वारा उनके सांवैिाननक अनिकारों के व्यवहाररक उपयोग की प्रवनृत्तयों का मकूयाांकन करता ह।ै शोि में 

कुल 400 प्रनतनननियों को शानमल नकया गया, नजनमें नजला पांचायत (11), जनपद पांचायत (50) तथा ग्राम पांचायत (339) 

से प्रनतनननि थे। आांकडों का सांकलन मानकीकृत प्रश्नावली एवां प्रत्यक्ष साक्षात्कार द्वारा नकया गया तथा नवशे्लषर् प्रनतशत, 

अपनेक्षत–वास्तनवक आवनृत्तया ँऔर काई-स््वायर परीक्षर् के माध्यम स ेनकया गया। पररर्ामों से ज्ञात हुआ नक 86.75% 

प्रनतनननि अपने अनिकारों का व्यवहाररक उपयोग करत ेहैं, जबनक 13.25% ऐसा नहीं कर पात।े नजला पांचायत में उपयोग 

100%, जनपद पांचायत में 92%, तथा ग्राम पांचायत में 85.55% रहा। काई-स््वायर परीक्षर् (χ² = 5.87, df = 2, p = 

0.053) ने यह सांकेत नदया नक यद्यनप अांतर सीमाांत स्तर पर ह,ै तथानप पांचायत स्तरों के बीच अनिकारों के व्यवहाररक प्रयोग 

की प्रवनृत्तयों में साांनययकीय सांभाव्यता पाई गई। यह शोि दशााता ह ै नक पांचायत स्तर पर प्रनतनननियों की सनियता उनके 

प्रनशक्षर्, सांसािनों की उपलब्िता और प्रशासननक पहुचँ पर ननभार करती ह,ै नवशषेकर ग्राम पांचायत स्तर पर सशनिकरर् 

की महती आवश्यकता ह।ै 

 

dqV'kCn% पांचायती राज, सांिैधातनक अतधकार, पांचायत प्रतततनतध, व्यिहाररक उपयोग, ग्राम पांचायत, जनपद पांचायत, 

तज ा पांचायत, काई-स्क्िायर परीक्षण, सशतिकरण, प्रतशक्षण 

 

प्रस्तावना 

भारतीय सांनविान के 73वें सांशोिन अनिननयम द्वारा पांचायती राज सांस्थाओ ां को सांवैिाननक दजाा प्रदान नकया गया, नजसस े

स्थानीय स्तर पर लोकतांत्र को सशि करने का मागा प्रशस्त हुआ। इस व्यवस्था में ननवाानचत पांचायत प्रनतनननियों को अनिकार 

सौंप ेगए तानक वे स्थानीय योजनाओ ां के ननमाार्, ननगरानी तथा नियान्वयन में भागीदार बन सकें । सांनविान के अनचु्छेद 243 

से 243O तक पांचायतों को नजन अनिकारों की पररककपना की गई ह,ै वे तभी प्रभावी हो सकत ेहैं जब प्रनतनननि न केवल उन्हें 

समझें, बनकक व्यवहाररक रूप से लाग ू भी करें। व्यवहाररक उपयोग का अथा ह—ैवास्तनवक ननर्ायों में अनिकारों की 

अनभव्यनि, प्रशासननक काययों  में सहभानगता, योजनाओ ां के ननमाार् में भागीदारी एवां जननहतषैी काययों  में सनिय योगदान। 

मोहला–मानपरु–अम्बागढ़–चौकी नजला छत्तीसगढ़ का नवगनित नजला ह,ै जहा ँपांचायत सांरचना नई प्रशासननक व्यवस्था के 

अांतगात कायारत ह।ै इस अध्ययन का उद्दशे्य इस नजले के प्रनतनननियों द्वारा अनिकारों के व्यवहाररक प्रयोग की वास्तनवकता 

को समझना, उसका स्तर मापना तथा पांचायत स्तरों के अनसुार उसका नवशे्लषर् करना ह।ै 

 

2. समीनक्षत सानहत्य  

अनेक अध्ययन यह रेखाांनकत करत े हैं नक पांचायत प्रनतनननियों की प्रशासननक सनियता उनके अनिकारों के व्यवहाररक 

प्रयोग पर ननभार करती ह।ै तमश्रा (2019) के अनसुार अनिकारों की जानकारी और उपयोग का स्तर प्रनशक्षर् व अनभुव पर 

आिाररत होता ह।ै कौतशक एिां साहू (2020) ने पाया नक अनिकार जानकारी होने के बावजदू कई प्रनतनननि व्यवहाररक 

प्रयोग में सांकोच करत ेहैं। 

राज्य तित्त आयोग (2018) की ररपोर्ा में ग्राम पांचायत प्रनतनननियों के सीनमत अनिकार प्रयोग को सांसािनों की कमी एवां  
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प्रतशक्षण अभाि से जोडा गया। NIRDPR (2017) के प्रतशक्षण प्रभाि अध्ययन 

में यह स्कपष्ट हुआ तक तजन प्रतततनतधयों को कायतका  में तीन स े अतधक बार 

प्रतशक्षण तम ा, उनमें अतधकारों के प्रयोग की प्रितृत्त दोगनुी रही। 

इस प्रकार, पिूतिती सातहत्य इस बात को पषु्ट करता ह ै तक व्यिहाररक उपयोग 

अतधकार की जानकारी, सशतिकरण, प्रतशक्षण एिां प्रशासकीय सहयोग पर तनभतर 

करता ह।ै परांत ुनिगतित तज ों में इस पर त ुनात्मक साांतययकीय अध्ययन द ुतभ 

ह,ै तजस ेयह शोध सांबोतधत करता ह।ै 

 

3. शोध तितध  

 शोध का प्रकार: िणतनात्मक सिेक्षण 

 शोध क्षेत्र: मोह ा–मानपरु–अम्बागढ़–चौकी तज ा (छत्तीसगढ़) 

 जनसांयया: 400 पांचायत प्रतततनतध (11 तज ा, 50 जनपद, 339 ग्राम 

पांचायत) 

 नमनूा चयन तितध: स्कतरीकृत यादृतछछक पद्धतत 

 शोध उपकरण: प्रश्नाि ी – 10 व्यिहाररक उपयोग पर कें तित प्रश्न 

 िैधता एिां तिश्वसनीयता: तिशषेज्ञ परीक्षण द्वारा मान्यता प्राप्त; पाय ट 

अध्ययन स ेक्रोनबाक अल्फा = 0.86 

 आांकडा सांक न तितध: प्रत्यक्ष साक्षात्कार, स्कि-भरी प्रश्नाि ी 

 साांतययकीय तकनीक: प्रततशत तिशे्लषण, अपतेक्षत–िास्कततिक त ुना, 

काई-स्क्िायर परीक्षण 

 शनू्य पररकल्पना (H₀₃): पांचायत प्रतततनतध अपन े अतधकारों का 

व्यिहाररक रूप स ेउपयोग नहीं करत ेहैं। 

4. आांकडों का तिशे्लषण एिां व्यायया  

 

तात का 1.1: अतधकारों का व्यिहाररक उपयोग (%) 
 

पांचायत स्कतर कु  प्रतततनतध “हााँ” “नहीं” उपयोग प्रततशत 

तज ा पांचायत 11 11 0 100.00% 

जनपद पांचायत 50 46 4 92.00% 

ग्राम पांचायत 339 290 49 85.55% 

कु  400 347 53 86.75% 

 

तात का 1.1 में पांचायत प्रतततनतधयों द्वारा उनके सांतिधातनक अतधकारों के 

व्यिहाररक उपयोग की तस्कर्थतत को पांचायत स्कतर के अनसुार प्रदतशतत तकया गया ह।ै 

इस तात का से यह स्कपष्ट होता ह ैतक प्रतततनतधयों की सतक्रयता और अतधकारों के 

िास्कततिक प्रयोग में पांचायत स्कतर के अनसुार उल् ेखनीय तभन्नताएाँ पाई गई ां। 

 

तज ा पांचायत स्कतर 

तज ा पांचायत के 11 में से सभी 11 प्रतततनतधयों (100%) न ेयह स्कपष्ट रूप से 

कहा तक ि ेअपन ेअतधकारों का व्यिहाररक रूप से उपयोग कर रह ेहैं। यह शत-

प्रततशत सहभातगता इस बात की पतुष्ट करती ह ै तक तज ा स्कतर पर कायतरत 

प्रतततनतधयों में न केि  अतधकारों की परूी जानकारी ह,ै बतल्क उन्हें प्रशासतनक 

स्कतर पर तनणतय  ेन,े नीतत तनमातण, योजना स्किीकृतत, और अनशु्रिण का िास्कततिक 

अनभुि भी प्राप्त ह।ै तज ा पांचायतों को आमतौर पर अतधक सांसाधन, अतधकारी 

िगत से सीधा सांिाद, तर्था उछच प्रतशक्षण अिसर प्राप्त होत ेहैं, जो उनके अतधकार 

उपयोग की पणूतता में सहायक तसद्ध होत ेहैं। 

 

जनपद पांचायत स्कतर 

जनपद पांचायत के कु  50 प्रतततनतधयों में स े 46 प्रतततनतधयों (92%) ने 

अतधकारों के प्रयोग की पतुष्ट की, जबतक 4 प्रतततनतधयों (8%) ने ऐसा नहीं तकया। 

यह आाँकडा इांतगत करता ह ै तक जनपद स्कतर पर भी प्रतततनतधयों की जागरूकता 

और सतक्रयता उछच ह,ै परांत ु कुछ प्रतततनतध अब भी व्यिहाररक चनुौततयों, 

जानकारी की कमी या आत्मतिश्वास की न्यनूता के कारण अतधकारों का प्रयोग 

करन ेमें सक्षम नहीं हो पा रह ेहैं। यह अांतर उस प्रतशक्षण आिश्यकता की ओर 

सांकेत करता ह,ै जो जनपद प्रतततनतधयों को और अतधक सतक्रय बना सकती ह।ै 

 

ग्राम पांचायत स्कतर 

ग्राम पांचायत के 339 प्रतततनतधयों में स े 290 (85.55%) प्रतततनतधयों ने 

अतधकारों का व्यिहाररक उपयोग तकया ह,ै जबतक 49 प्रतततनतधयों (14.45%) 

ने यह स्किीकार तकया तक िे ऐसा नहीं कर पा रह ेहैं। यह प्रततशत अन्य दोनों स्कतरों 

की त ुना में कम ह,ै और यह दशातता ह ैतक ग्राम पांचायत स्कतर पर प्रतततनतधयों को 

अतधकारों के प्रयोग में कई व्यिहाररक बाधाओ ां का सामना करना पडता ह।ै जैस े 

 सचूनाओ ां की सीतमत पहुाँच, 

 प्रतशक्षण का अभाि, 

 प्रशासतनक प्रतक्रया में कम भागीदारी, 

 तकनीकी सांसाधनों की कमी, 

 और कभी-कभी उछच स्कतर के अतधकाररयों की उपके्षा। 

 

ग्राम पांचायत प्रतततनतध सामान्यतः सामातजक-आतर्थतक दृतष्ट से भी कमजोर होत ेहैं, 

तजसस ेउनका आत्मब  एिां तनणतय  ेन ेकी क्षमता सीतमत हो सकती ह।ै 

 

समग्र तिशे्लषण 

कु  400 प्रतततनतधयों में से 347 प्रतततनतधयों (86.75%) न े अतधकारों का 

व्यिहाररक रूप स े उपयोग तकया, जबतक 53 प्रतततनतध (13.25%) ने ‘नहीं’ 

कहा। यह समग्र तस्कर्थतत सांतोषजनक कही जा सकती ह,ै परांत ुयह भी दशातता ह ैतक 

 गभग हर सातिाां प्रतततनतध अपन ेअतधकारों का उपयोग नहीं कर पा रहा ह।ै यह 

आांकडा पांचायती राज प्रणा ी की व्यिहाररक बाधाओ ां को उजागर करता ह,ै 

तजन पर ध्यान दनेा आिश्यक ह।ै 

 

तनष्कषातत्मक सांकेत 

 अतधकारों के प्रयोग में पांचायत स्कतर के अनसुार स्कपष्ट अांतर ह।ै 

 तज ा एिां जनपद पांचायत स्कतर पर प्रतततनतध अपके्षाकृत अतधक सतक्रय हैं। 

 ग्राम पांचायत स्कतर पर सधुार की आिश्यकता ह ै— तिशषेकर प्रतशक्षण, 

सचूना पहुाँच, और तनणतयात्मक भागीदारी को सशि करन ेकी तदशा में। 

 13.25% प्रतततनतधयों द्वारा अतधकारों का प्रयोग न तकया जाना शासन को 

सशतिकरण कायतक्रमों के पनुतितचार की ओर सांकेत करता ह।ै 

 

अतः तात का 1.1 यह स्कपष्ट रूप स ेप्रमातणत करती ह ै तक पांचायत प्रतततनतधयों 

की प्रशासतनक सतक्रयता एिां अतधकार उपयोग की प्रितृत्त प्रतशक्षण, पांचायत 

स्कतर, सचूना उप ब्धता तर्था तनणतय प्रतक्रया में भागीदारी जैस ेकारकों पर तनभतर 

करती ह।ै इसे सदुृढ़ करन े हते ु तिशषे रूप से ग्राम पांचायत स्कतर पर रणनीततक 

हस्कतक्षपे की आिश्यकता ह।ै 
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तात का 1.2: अपेतक्षत एिां िास्कततिक आितृत्तयााँ 
 

पांचायत हााँ (V) नहीं (V) हााँ (E) नहीं (E) 

तज ा 11 0 9.55 1.45 

जनपद 46 4 43.41 6.59 

ग्राम 290 49 294.04 44.96 

 

तात का 1.2 में पांचायत प्रतततनतधयों द्वारा उनके सांिधैातनक अतधकारों के 

व्यिहाररक उपयोग की अपतेक्षत एिां िास्कततिक आितृत्तयों को प्रस्कततु तकया गया 

ह।ै इस तात का से यह स्कपष्ट होता ह ै तक तज ा पांचायत स्कतर पर सभी 11 

प्रतततनतधयों न े अपने अतधकारों का व्यिहाररक रूप स े उपयोग तकया, जबतक 

अपतेक्षत सांयया 9.55 र्थी। िहीं तकसी भी प्रतततनतध ने ‘नहीं’ कहा, जबतक 

साांतययकीय रूप से यह सांयया 1.45 होनी चातहए र्थी। यह तस्कर्थतत दशातती ह ै तक 

तज ा पांचायत के प्रतततनतध अपन ेअतधकारों को अपके्षा से अतधक प्रयोग कर रह े

हैं, जो उनके प्रतशक्षण, अनभुि तर्था प्रशासतनक पहुाँच को प्रमातणत करती ह।ै 

जनपद पांचायत स्कतर पर 50 में से 46 प्रतततनतधयों न े‘हााँ’ कहा जबतक अपतेक्षत 

सांयया 43.41 र्थी और 4 प्रतततनतधयों ने ‘नहीं’ कहा जबतक अपतेक्षत सांयया 

6.59 र्थी। यह अांतर भी दशातता ह ै तक जनपद पांचायत स्कतर पर प्रतततनतधयों की 

प्रशासतनक सतक्रयता तर्था अतधकारों की समझ अपके्षा स े अतधक ह।ै इसके 

तिपरीत ग्राम पांचायत स्कतर पर 339 प्रतततनतधयों में स े290 न े‘हााँ’ कहा जबतक 

अपतेक्षत सांयया 294.04 र्थी और 49 ने ‘नहीं’ कहा जबतक अपतेक्षत सांयया 

44.96 र्थी। यह दशातता ह ै तक ग्राम पांचायत स्कतर पर िास्कततिक ‘हााँ’ की सांयया 

अपके्षा स ेकम तर्था ‘नहीं’ की सांयया अपके्षा स ेअतधक ह,ै तजसस ेयह सांकेत 

तम ता ह ै तक इस स्कतर पर प्रतततनतधयों को अतधकारों के व्यिहाररक उपयोग में 

कुछ अडचनों का सामना करना पड रहा ह।ै इसके पीछे सांभातित कारणों में सचूना 

की सीतमत पहुाँच, प्रतशक्षण की न्यनूता, तकनीकी सहायता की कमी और तनणतय 

प्रतक्रया में सीतमत भागीदारी सतम्मत त हो सकत ेहैं। समग्र रूप स ेयह तात का 

स्कपष्ट करती ह ैतक अतधकारों के व्यिहाररक उपयोग की प्रितृत्तयााँ पांचायत स्कतर के 

अनसुार तभन्न हैं और ग्राम पांचायत स्कतर पर तिशषे प्रतशक्षण एिां सशतिकरण की 

आिश्यकता ह।ै

 

 
 

5. तनष्कषत  

अध्ययन में यह स्कपष्ट हुआ तक पांचायत प्रतततनतधयों द्वारा अतधकारों के व्यिहाररक 

उपयोग की प्रितृत्तयााँ पांचायत स्कतर के अनसुार तभन्न हैं। तज ा एिां जनपद पांचायत 

में प्रयोग की दर अत्यतधक ह,ै जबतक ग्राम पांचायत में यह कुछ हद तक सीतमत 

पाई गई। साांतययक तिशे्लषण द्वारा यह भी तसद्ध हुआ तक यह अांतर सांभाव्य रूप स े

महत्िपणूत ह।ै अतः शनू्य पररकल्पना H₀₃ को अस्किीकार तकया गया। 

6. सझुाि  

1. ग्राम पांचायत प्रतततनतधयों हते ु तनयतमत व्यिहाररक प्रतशक्षण तशतिर 

आयोतजत तकए जाएाँ। 

2. पांचायत प्रतततनतधयों को उनके अतधकारों की प्रायोतगक तस्कर्थततयों से 

अिगत करान ेके त ए कायतशा ाएाँ च ें। 

3. जनप्रतततनतधयों को तनणतय तनमातण प्रतक्रयाओ ां में सतक्रय रूप से सतम्मत त 
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तकया जाए। 

4. तडतजट  ररपोतटिंग टूल्स के माध्यम से कायत तनष्पादन की तनगरानी की जाए। 
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