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साराांश 

विकेन्द्रीकरण, भारि जैसे विकासशील देश में लोकिांत्र को सार्गक और कल्याणोांन्मुखी बनाने के ललए 

आिश्यक है। पां चा िी राज लोकिाांत्री  राजनीविक व्यिस्था में शासन को आम जनिा के दरिाजे िक 

लािा है। पां चा िी राज व्यिस्था लोकिांत्र को अलधक व्यापक रूप से लागू करने की वदशा में एक 

महत्वपूणग कदम है। स्थानी  जनिा को स्थानी  िरीकोां से अपनी समस्याओां का समाधान करने की 

क्षमिा के कारण पां चा िी राज व्यिस्था में स्थानी  शासन का ों में वनरांिर रुलच है। इसललए, भागीदारी 

की प्रवि ा प्रत्यक्ष और परोक्ष रूप से जनिा को शासन और प्रशासन का प्रलशक्षण देिी है। ििगमान सम  

में भारिी  राजनीविक व्यिस्था को अलधक लोकिाांवत्रक बनाने  ा लोकिांत्र को मजबूि करने के ललए 

पां चा िी राज सांस्थाओां को सां बैधावनकिा देना और आधी ग्रामीण जनिा, खासकर दललिोां को इन 

सांस्थाओां में शावमल करना है, जो अब िक 73िें सां विधान सां शोधन से पहले अनदेखा रह ग ा है। 

 

कुटशब्द: विकेन्द्रीकरण, लोकतंत्र, पंचायती राज, सहभाविता, 73िााँ  संविधान संशोधन, ग्रामीण विकास 

  

प्रस्तािना 

समाज के अन्य कमजोर िगग को राजनीविक सत्ता में शावमल करना उलचि लगिा है। राजशाही, 

सामां ििाद, रूव़ििाद और जावििाद ने भारि की राजनीवि पर प्रभाि डाला है। इन कारणोां ने 

पां चा िी राज व्यिस्था को लागू करने में बडी भूवमका वनभाई है। भारि में पां चा िी राज की 

स्थापना, 73िाां सां विधान सां शोधन (1993) और स्थानी  वनका ोां में 50 प्रविशि दललि 

आरक्षण के प्रािधान के आधार पर पां चा िी राज सांस्थाओां की सफल वि ान्व न के ललए 

महत्वपूणग सुझाि वदए गए हैं. इन सुझािोां में दललिोां की सहभावगिा, सबलीकरण और 

सशक्तीकरण में बाधाएां , िैषणा् िीकरण का दललिोां पर प्रभाि शावमल हैं। भारिी  सां विधान में 

पुरुषणाोां और दललिोां को समान स्थान वद ा ग ा है, लेवकन दललिोां को अभी भी सामालजक, 

आलर्गक और राजनैविक रूप से पीछे देखा जािा है।  ह कहना सही होगा वक दललि अभी भी 

विकास और राजनीविक सहभावगिा से दरू हैं। दललि आज भी भारिी  समाज में कमजोर िगों 

में से एक हैं। राजनीविक सहभावगिा के क्षेत्र में दललिोां और पुरुषणाोां की स्थस्थवि बहुि अलग है।1 

भारि स्विांत्र होने के बाद लोकिाांवत्रक विकेन्द्रीकरण की प्रवि ा शुरू हुई। लोकिाांवत्रक 

विकेन्द्रीकरण न ेपां चा िी राज को बना ा। भारि में पां चा ि व्यिस्था परुानी है। प्राचीन भारि में 

पां च रमेश् िर की मान्यिा र्ी, जो गााँ िोां के वििादोां को हल करिे, सािगजवनक महत्व का वनधागरण  
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करिे र्े और धमगशालाओां का वनमागण और देखरेख करिे र्े। 

रामा ण, महाभारि, मनुस्मृवि और कौविल्य ने अर्गशास्त्र में भी 

गााँ िोां का महत्व बिा ा है क्ोांवक िे  ोग्य लोगोां को वनष्पक्ष 

रूप से चुनिे र्े। गाांि को शासन और प्रशासन का कें द्र माना 

जािा है, इसललए पां चा ि महत्वपूणग है। पां चा िी राज 

व्यिस्था ने महात्मा गाांधी की ग्राम स्वराज्य की कल्पना को 

साकार वक ा है। गाांधी जी की ग्राम स्वराज्य की अिधारणा का 

सामालजक उदे्दश्य उिना ही महत्वपूणग र्ा लजिना वक उनका 

आलर्गक उदे्दश्य र्ा। गाांधीजी ने सोचा र्ा वक ग्राम स्वराज्य 

एक पूरी िरह से लोकिावत्रक सांस्था होगी जो स्वाबलांबन से 

हमारी बुवन ादी आिश्यकिाओां को पूरा कर सकेगी। सभी 

लोग वमलकर काम करेंगे। पाांच ि स्क पुरुषणाोां  ा दललिोां स े

वमलकर गााँ ि में एक पां चा ि बनेगी, लजसमें सभी समान होांगे 

और कोई पहला नही ां होगा।2 

ग्रामीण विकास एिां  गरीबी उनू्मलन का गिम प्रशासन पर 

जी.िी.के. राि सवमवि, काडग सवमवि, 1984; पां चा िी राज 

सांस्थाओां की सवमक्षा पर एल.एम. लसांघिी सवमवि, 1986; 

लजला वन ोजन पर पी.के. र्ुां गन सवमवि, 1988; वदलीप लसांह 

भूरर ा सवमवि, 1994-95; राष्ट्र ी  सां विधान का गकरण 

सवमक्षा आ ोग, न्या मूविग एम.एन. व्यांकिचलै ा, 2000-

2002; और आ ोग की पां चा िी केन्द्री  प्रिविगि  ोजनाओां 

के परीक्षण पर पां चा िी राज पदालधकारर ोां द्वारा बनाई गई 

िी.आर. रघुनन्द का ग बल ररपोि 2004, लजला आ ोजना पर 

िी. रामचन्द्रन विशेषणाज्ञ दल 2005, न्या  पां चा ि पर विधे क 

वनमागण हेिु प्रो. उपेन्द्र िख्सी सवमवि 2006, वद्विी  

प्रशासवनक सुधार आ ोग िीरप्पा माईली की छठी ररपोि 

2009, आवद।3 

राज्य सरकारोां ने पां चा िी राज व्यिस्था को मजबूि बनाने के 

ललए विलभन्न सवमवि ोां का गठन वक ा. सभी राज्योां के अपने 

अलधवन म हैं। राजस्थान के कुछ राज्योां ने सवमवि ाां बनाईं, 

जैसे वक हररषणाचन्द्र मार्ुर सवमवि 1963 में, राजस्थान 

प्रशां सवनक सुधार सवमवि, सावदक अली सवमवि 1964 में, 

वगरधारी लाल व्यास सवमवि 1973 में, हरलाल लसांह खराग 

सवमवि 1990 में, अरूण कुमार सवमवि 1996 में। लशिचरण 

मार्ुर आ ोग 2000, राजस्थान प्रशासवनक सुधार आ ोग, 

गुलाबचांन्द्र किारर ा मां वत्रमां डली  उपसवमवि 2004-05, 

महाराष्ट्र ; िी.पी. नाईक सवमवि 1961, बोांगीरिार सवमवि 

1971, पी.बी.पाविल सवमवि 1986 उद्धरण साहू सवमवि से 

1986 में, वबहार: एमपी शमाग सवमवि, 1963, आांध्र प्रदेश में 

पुरुषणाोत्तम पाई सवमवि ने 1964 में काम वक ा, रामचन्द्र रेड्डी 

सवमवि ने 1965 में काम वक ा, सी. नरलसम्हा सवमवि ने 

1972-74 में काम वक ा। हरर ाणा—1972 में माडूलसांह 

सवमवि, उत्तरी राज्य: 1959 में गोविन्द सहा  सवमवि, 1965 

में राममूविग सवमवि, T.A. िागीज सवमवि, िवमलनाांडू, 

1973, वहमाचल प्रदेश में हरद ाललसांह सवमवि ने 1965 में 

काम वक ा, कनागिक में श्री िकैिप्पा सवमवि ने 1949-50 में 

काम वक ा, डी.एच. चन्द्रशेकरै ा सवमवि न े 1953 में काम 

वक ा, काण्डाज्जी बसप्पा सवमवि ने 1963 में काम वक ा, और 

पी. आर. ना क सवमवि ने 1996 में काम वक ा। गुजराि में 

पाररख सवमवि ने 1960 में वक ा र्ा और लजनाभाई दजी 

सवमवि ने 1972-73 में वक ा र्ा। ररखिदास शाह सवमवि, 

िषणाग 1978, ममु्बई: 1969 में बादल सवमवि, राज्य स्तरी  

सवमवि ोां, जैसे असम के पी वत्रपाठी सवमवि 1963, केरल 

रामचन्द्रन सवमवि 1988, ने ग्रामीण विकास की कोलशश की 

है।4 

स्विांत्रिा के बाद ग्राम पां चा िोां की प्रगवि पर विचार होने 

लगे। 10 मई 1948 को, सां विधान पररषणाद के अध्यक्ष डाां 

राजेन्द्र प्रसाद ने कहा वक सां विधान का ढाांचा ग्राम पां चा िोां 

और अप्रत्यक्ष चुनाि प्रणाली पर आधररि होना चावहए, लेवकन 

 ह भी कहा ग ा वक अब सां विधान को पूरी िरह से बदलने 

का अिसर है। अनुचे्छद 40 के अनुसार, राज्य ग्राम पां चा िोां 

का गठन करने के ललए अग्रसर होगा और उनको ऐसे अलधकार 

और शवक्त ाां देगा वक िे स्विांत्र शासन की सांस्थाओां के रूप में 

काम कर सकें । 

1957 में बलिां ि रा  मेहिा की अध्यक्षिा में गवठि सवमवि 

को पहली बार श्रे  वद ा जािा है। निां बर 1957 में, पां चा िी 

राज  ोजना से सां बां लधि मेहिा सवमवि ने अपना प्रस्ताि प्रस्तुि 

वक ा। 1974 में, भारि में दललिोां की स्थस्थवि का अध्य न 

करने िाली सवमवि ने अनुसां शा की वक ऐसी पां चा िें बनाई 

जाएां , लजनमें लसफग  दललि लोग शावमल होां। 1978 में अशोक 

मेहिा की अध्यक्षिा में गवठि सवमवि ने कहा वक दो दललिोां 

को लजला पररषणाद में सबसे अलधक मि वमले। दललिोां को 

कनागिक पां चा ि अलधवन म में 25 प्रविशि आरक्षण वद ा 

ग ा र्ा। वहमाचल प्रदेश के पां चा ि अलधवन म में भी ऐसा 

ही र्ा। 1988 में, नेशनल पसगपेस्थिि प्लान फॉर द विमेन ने 

ग्राम पां चा ि से लजला पररषणाद िक 30 प्रविशि सीिोां का 

आरक्षण सुझा ा र्ा। 1990 के मध्यप्रदेश पां चा ि अलधवन म 

में दललिोां को ग्राम पां चा ि में 20 प्रविशि और लजला पां चा ि 

में 10 प्रविशि का अलधकार वद ा ग ा र्ा। 73िें सां विधान 

सां शोधन से पहले, महाराष्ट्र  पां चा ि अलधवन म में 30 प्रविशि 
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आरक्षण और उडीसा पां चा ि अलधवन म में 1/3 आरक्षण र्ा। 

1989 में, पां चा िी राज सांस्थाओां को सकारात्मक सां िैधावनक 

दजाग देने के उदे्दश्य से 64िाां सां विधान सां शोधन विधे क सां सद 

के सामने पेश वक ा ग ा र्ा, लेवकन राजनीविक कारणोां से 

 ह पाररि नही ां हो सका।5 

बलिां ि रा  मेहिा सवमवि से 73िें सां विधान िक, इन 

पां चा िी राज सांस्थाओां में दललिोां की भागीदारी के बारे में कई 

सवमवि ाां हुई हैं। इसी सां शोधन ने लगभग चार दशक पहले 

बनाई गई पां चा िी राज व्यिस्था को वफर से बल वद ा। 

राजीि गाांधी सरकार ने पां चा िी राज सांस्थाओां से सां बां लधि 

विधे क को सां शोलधि करके वदसां बर 1992 में 73 िें सां विधान 

सां शोधन के रूप में सां सद से पाररि वक ा। 24 अप्रैल 1993 

को 73िाां सां विधान सां शोधन लागू हुआ। इस सां शोधन से 

सां विधान में अध्या  9 में एक न ा खां ड जोडा ग ा है। 

सां विधान का अध्या  9 16 अनुचे्छदोां और एक ग्यारहिी ां 

अनुसूची से वमलिा है। लजसका नाम "पां चा ि" है। 1992 में 

जारी 73िें सां विधान सां शोधन अलधवन म ने पां चा िी राज 

व्यिस्था को नई वदशा दी और दललिोां को पां चा िोां में 33 

प्रविशि आरक्षण देकर उनकी भागीदारी ब़िा दी।6 

भारि के कुछ राज्योां, जैसे वबहार पां चा िी राज अलधवन म 

2006, झारखां ड पां चा िी राज सां शोधन अलधवन म 2008, 

वबहार पां चा िी एिां  ग्राम स्वराज्य अलधवन म 1993 में 

सां शोधन, राजस्थान, केरल, उत्तराखां ड और महाराष्ट्र , ने दललिोां 

के ललए पां चा िी राज में 50 प्रविशि आरक्षण देने में 

सराहनी  का ग वक ा है. पां चा िी राज में दललिोां के ललए 

73िें सां विधान सां शोधन की 243 "डी" भारि में इस कानून 

को लागू करन े के ललए वबहार राज्य को सिगप्रर्म श्रे  वद ा 

जािा है। 55% दललिोां ने उत्तराखां ड राज्य कां  पां चा ि चनुाि 

में भाग लल ा, जो प्रशां सनी  रूप से सराहनी  रहा है।  हााँ  

पर उत्तर प्रदेश पां चा िी राज अलधवन म ही लागू होगा। इन 

राज्योां में भी पां चा ि चुनाि हुए हैं, लजसमें दललिोां को 

पां चा िी राज व्यिस्था में सवि  भाग लेने का अिसर वमल 

ग ा है। 

भारि में पां चा िी राज व्यिस्था का उदे्दश्य क्ा र्ा और इसकी 

सफलिा कहाां िक हुई?  ह प्रश्न विचारणी  है और लचांिनी  

है। पां चा िी राज व्यिस्था की शुरुआि के बाद भी सत्ता का 

विकें द्रीकरण होना चावहए र्ा, लेवकन ऐसा नही ां हो रहा है। 

 ह स्पष्ट् है वक गााँ ि की जगह िािानुकूललि कमरोां में बैठकर 

 ोजनाएां  बनाई जािी हैं। इन्ही िािानुकूललि कमरोां में बैठे 

लोग, जो ग्रामीण समाज को नही ां जानिे,  ोजनाओां और 

का गकम्ोां को भी इसी िरह लागू करिे हैं। अध्य न से पिा 

चला वक कुछ दललिोां, कमगचारर ोां और आधे पुरुषणाोां को लगिा 

र्ा वक घरेलू कामोां को पां चा ि गविविलध ोां में सम  देने से 

उपेक्षा हो रही है। कुछ लोगोां ने सोचा वक बहुि से गरीब 

पररिारोां में दललि लोग भी आलर्गक का ों में भाग लेिे हैं। 

आरक्षण के माध्यम से पां चा ि में चुने जाने के कारण ऐसे 

पररिारोां की आलर्गक गविविलध ोां में कमी आई है। 73िें 

सां विधान सां शोधन अलधवन म ने पां चा िी राज सांस्थाओां को 

सां िैधावनक दजाग वद ा है। वदन-प्रविवदन दललिोां को आरक्षण 

देना सराहनी  कदम है। 

 ह बुद्ध की लशक्षा की एक विशेषणािा है वक िह खुद को ईश्वर 

नही ां मानिा र्ा। उन्होांने ऐसा कोई दािा नही ां वक ा वक मैं 

ईश्वर का पुत्र हूाँ  ा उसका सां देश िाहक हूाँ। बुद्ध ने इसके 

विपरीि कहा वक उनके मािा-वपिा साधारण मत्यग र्े। बुद्ध ने 

आत्मा की अनश्वरिा  ा परम सत्य के बारे में बहस नही ां की। 

स्त्री-पुरुषणाोां के कष्ट्ोां की समस्या पर उनका ध्यान लसफग  दुुः ख पर 

र्ा। आांबेडकर ने बौद्ध धमग की बुवद्धिादी और व्यािहाररक 

विशेषणािाओां को पसां द वक ा।7 

राजनीविक दल इस बाि पर एकमि नही ां हैं वक  ह सुरक्षा 

जारी रहनी चावहए। ित्कालीन प्रधानमां त्री राजीि गाांधी ने 

पां चा िी राज सां विधान सां शोधन विधे क को लोकसभा में पेश 

करिे हुए गिग से कहा वक इस विधे क का एक बडा लाभ  ह 

होगा वक अनुसूलचि जावि ोां को पां चा िोां में सीिें सुरलक्षि 

रहेंगी।  ह एक ऐसा प्रश्न र्ा वक जनिा नेिा मधु दांडििे पीछे 

नही ां हिेंगे। हम आलखरी सम  िक ररजिेशन में रहेंगे, उन्होांने 

कहा। हम सभी ने वनश्च  वक ा वक अनुसूलचि जावि ोां को 

अलग-अलग पत्तल देने की व्यिस्था जारी रखेंगे। हमने मान 

लल ा वक अलगाि, जो कुछ सम  िक विशेषणा सुविधाएां  देने के 

उदे्दश्य से र्ा, अब जन्म-जन्माांिर िक रहेगा। इसललए हमें 

उनका िोि लेना होगा।  वद हम उन्हें बिािे रहें वक िे 

साधारण िरीके से प्राप्त नही ां कर सकिे हैं, िो िे हमारे अलधक 

शुिगुजार होांग।े इसके ललए  ह जरूरी है वक िे अपनी बुवद्ध-

विद्या- ोग्यिा के बल पर कभी बराबर का दजाग नही ां पा 

सकें गे। 

राष्ट्र ी  अभ्युत्थान और दललिोां का उद्धार परस्पर विरोधी नही ां 

हैं। वकां िु जब ब्राह्मणोां, ठाकुरोां, जािोां और  ादिोां के ठेकेदारोां 

का जन्म हुआ, िो राष्ट्र ी िा के नाम पर बहने िाली विभाजन 

की हिा में छोिी-बडी लकीरोां का लसललसला शुरू हुआ। जब 

हर कोई अपना काम करिा है, िो सबको कौन देखेगा? सै द 

शहाददु्दीन की मुस्थ म दकुान से उन लोगोां को कोई खास 
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ऐिराज नही ां है जो इस सम  सरकार में हैं  ा जो सरकार को 

हलर् ाने की कोलशश कर रहे हैं। उन्हें बस लचांिा है वक दकुान 

का सामान कहााँ  जाएगा। आज की राजनीवि में गुमराह करना 

सबसे बडा खेल है। एक साांसद ने कहा वक दललिोां की ददुगशा 

पहले भी र्ी और अब भी रहेगी. िास्ति में, हरर ाणा, पलश्चमी 

प्रदेश और कई अन्य स्थानोां में हम िोि भी नही ां डाल सकें गे। 

पूना कानून के बजा , हम अपने प्रविवनलध केिल अपने िोिोां 

से चुनिे। आज अपनी िकदीर का वनणग  लेने में हमारा 

 ोगदान कम है।  ह िक्तव्य एक प्रकार से स्वीकार करिा है 

वक ििगमान में लकीरोां का खेल हो रहा है। राष्ट्र ी िा बदलिी 

जा रही है। ऐसे पुरुषणाार्ी की आिश्यकिा है जो लकीरोां के 

खेल को समाप्त कर सके और देशभवक्त को गले लगा सके। 

Dr. Ambedkar की  ोग्यिा को देखि ेहुए जुलाई 1942 

में िा सरा  न ेउन्हें अपने का गकाररणी का सदस्य बना ा। िे 

स्विांत्र भारि की सरकार में कानून मां त्री रहे और भारिी  

सां विधान सभा ने उन्हें सां विधान प्रारूप सवमवि का अध्यक्ष 

बना ा।  ह दललि भारिी  इविहास में एक बडी सफलिा 

र्ी। अांबेदकर की कोलशशोां से आज भारिी  सां विधान में 

दललिोां की स्थस्थवि पर विशेषणा ध्यान वद ा ग ा है। अस्पृष्यिा 

अपराध अलधवन म 1955 ने छुआछूि को दांडनी  अपराध 

घोवषणाि वक ा है।दललिोां को स्विांत्र विकास के ललए सां सद से 

लेकर पां चा ि िक जगह वमली है। अांबेदकर ने इस प्रकार 

दललिोां को राजनीविक अलधकार देने पर जोर वद ा िावक िे 

सामालजक आलर्गक स्थस्थवि में सुधार कर सकें  और समाज में 

उनके सार् समानिा का व्यिहार हो सके। 
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