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सारांश  

मानि हिकास के इहतहास में स्त्री का महत्ि पुुषष के समान ही रहा ह ै िास्ति में समाज में महहलाओ ंकी हस्थहत, रोजगार और उनके द्वारा 

हकया गया कायभ हकसी राष्ट्र की समग्र प्रगहत का सूचक ह ै राष्ट्रीय गहतहिहियों में महहलाओ ंकी र्ागीदारी के हिना हकसी दशे की 

सामाहजक, आहथभक या राजनीहतक प्रगहत अिुषद्ध हो जाएगी  तथ्य यह ह ै हक महहलाओ ं की अहिकांश घरेलू र्हूमका आहथभक 

गहतहिहियों और पररिार के हलए अहतररि आय अहजभत करने के हलए उनके कौशल और श्रम के उपयोग के साथ जुडी हुई ह,ै हजससे 

पररिार एक सभ्य जीिन जी पाता ह ै महहलाएँ िहुत सारी हजम्मेदाररयां साझा करती हैं और पररिार चलान,े पालन-पोषण, र्ोजन, कृहष 

श्रम में र्ाग लेने आहद जैसे घरेल ूकायों को संर्ालने में कई तरह के कतभव्यों का पालन करती हैं, और सिसे महत्िपणूभ र्हूमका जो 

महहलाओ ं को अि अहिक हजम्मेदारी से हनर्ाने की आिश्यकता ह,ै िह ह ै राजनीहत में उनकी सहिय र्ागीदारी  महहलाओ ं का 

राजनीहतक सशिीकरण उनकी प्रमखु प्राथहमकताओ ंमें से एक होना चाहहए और सरकार तथा समाज को महहलाओ ंको राजनीहतक के्षत्र 

में र्ाग लेने के हलए इस तरह के कदम उठाने चाहहए  इसके हलए स्थानीय स्िशासन में र्ागीदारी प्रारंहर्क कदम ह,ै क्योंहक िे ग्रामीण 

लोगों के अहिक हनकट हैं  पंचायती राज संस्थाओ ंको हमेशा से सुशासन का सािन माना जाता रहा ह ैऔर 73िां संहििान संशोिन इस 

उम्मीद में हकया गया था हक इससे िेहतर शासन होगा और अनसुूहचत जाहत, अनसुूहचत जनजाहत तथा महहलाओ ंजैसे समाज के िंहचत 

िगभ को राजनीहतक स्थान हमलेगा  संसद द्वारा 73िाँ संहििान संशोिन ने संहििान के र्ाग-4 के राज्य के नीहत हनदेशक तत्ि के 

अनचु्छेद-40 के संकल्पना को हियाहवित हकया ह ै हिकेवरीकृत लोकतांहत्रक स्िशासन की जमीनी इकाइयों के रूप में काम करने िाली 

पंचायती राज संस्थाओ ंको ग्रामीण र्ारत में सामाहजक-आहथभक िदलाि का सािन माना गया ह ै यह शोि पत्र लोकतंत्र को मज़ितू 

करने, लोकतंत्र को समािेशी िनाने, लोकतंत्र में लैंहगक समानता को मज़ितू करने और महहलाओ ंको राजनीहतक प्रहतहनहित्ि दनेे में 

पंचायती राज संस्थानों की र्हूमका का मलू्याँकन करता ह ै 

स्थानीय स्तर पर 73िें संहििान संशोिन अहिहनयम 1992 में हनणभय लेने तथा हिकास की योजना तैयार करने में महहलाओ ं की 

र्ागीदारी के हलए दो महत्िपणूभ प्राििान हकए गए हैं  इस संशोिन में प्राििान हकया गया ह ै हक कम से कम एक हतहाई महहलाएँ 

पंचायतों की सदस्य तथा अध्यक्ष होंगी  ज़मीनी स्तर पर ग्रामीण महहलाओ ंकी र्ागीदारी सामाहजक-आहथभक हिकास लान ेका सिसे 

महत्िपणूभ सािन ह ै पंचायती राज को सत्ता का हिकें रीकरण लोगों को सशि िनाने और हनणभय लेने की प्रहिया में उवहें शाहमल करने के 

सािन के रूप में देखा जाता ह ै स्थानीय सरकारें लोगों के करीि होने के कारण स्थानीय जरूरतों के प्रहत अहिक संिेदनशील हो सकती हैं 

और संसािनों का िेहतर उपयोग कर सकती हैं  हिहार सरकार ने ग्रामीण महहलाओ ंके राजनीहतक सशहिकरण के हलए कई ऐसे उपाय 

हकए हैं हजसे अवय राज्यों ने र्ी अंगीकार हकया ह ै हिहार देश का प्रथम राज्य ह ैहजसने िषभ 2006 में महहलाओ ंको स्थानीय हनकायों में 

सर्ी पदों पर पचास प्रहतशत आरक्षण हदया ह ै हिहार के इस साथभक पहल से ग्रामीण शासन में लैंहगक असंतलुन खत्म हो गया ह,ै लैंहगक 

रूह़ििाहदता टूट रही ह ै सशिीकरण का आनंद लेने िाली महहलाओ ंने िदलाि लाना शरुू कर हदया ह,ै क्योंहक यह िीरे-िीरे न केिल 

जमीनी स्तर की राजनीहत में पुुषष-प्रिान माहौल को िदलन ेमें मदद करेगा, िहल्क कायभिल में उनकी िहुत जरूरी र्ागीदारी में र्ी सिुार 

करेगा  पंचायत स्तर पर महहलाओ ंके हलए आरक्षण ने हनहित रूप से उनके सशहिकरण में योगदान हदया ह,ै क्योंहक 2006 से उनके 

मतदान व्यिहार में िदलाि आया ह ै 2010 से लगातार मतदान में महहलाओ ंकी संख्या पुुषषों से अहिक रही ह ै इसने लैंहगक र्ागीदारी 

और समानता के माध्यम से लोकतांहत्रक प्रहिया को मजितू हकया ह ैऔर अि जमीनी स्तर की राजनीहत में उनकी र्ागीदारी ऊपर की 

ओर दिाि िनाएगी  यह शोि पत्र हिहार सरकार द्वारा पंचायती राज संस्थानों में महहलाओ ंको पचास प्रहतशत आरक्षण देने एिं इसके 

ग्रामीण महहलाओ ंके राजनीहतक सशहिकरण में योगदान का हिशे्लषण करता ह ै 

 

शब्द-कंुजी : महहला सशहिकरण, राजनीहतक सशहिकरण, संहििान, संिैिाहनक प्राििान, 73िाँ संशोिन, पंचायती राज संस्थान, 

महहला आरक्षण, स्थानीय लोकतंत्र, महहला सहर्ाहगता, पंचायती राज संस्थान, लैंहगक समानता, राजनीहतक प्रहतहनहित्ि 

 

प्रस्िािना 

लोकतंत्र को गहरा करने और लैंहगक समानता को आगे ि़िाने के हलए महहलाओ ंका राजनीहतक प्रहतहनहित्ि महत्िपूणभ ह ै 

इससे ठोस राजनीहतक और आहथभक लार् र्ी होते हैं   
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शोध से पिा चलिा ह ै नक राजनीनि में अनधक मनहलाओ ं की उपनस्िनि से 

अनधक प्रभािी नीनिगि निीजे, कम भ्रष्टाचार और कम संघर्ष होिे हैं। मनहला 

नेिा श्रम िल में मनहलाओ ंके अनधक समािेश को िढािा देिे हुए आनिषक और 

निकासात्मक निकास को िढािा देिी हैं। िास्िि में, महत्िपणूष रव्यमान नसद्ांि 

के अनसुार, शासन संरचनाओ ंमें एक नननिि संख्या में मनहलाओ ंकी उपनस्िनि, 

नजसे 'काफी अल्पसंख्यक' कहा जािा ह,ै नीनि को प्रभानिि करने के नलए 

महत्िपणूष ह।ै 

नसद्ांि राजनीनि में मनहला प्रनिनननधयों को 'महत्िपणूष रव्यमान' के रूप में 

संदनभषि करिा ह,ै नजनकी उपनस्िनि से न केिल राजनीनिक और शासन पररदृश्य 

में उनकी उपनस्िनि के संदभष में मनहलाओ ंका िणषनात्मक प्रनिनननधत्ि सनुननिि 

होना चानहए, िनल्क मनहला आिादी के सशक्तीकरण के नलए ठोस नीनि पररििषन 

भी होना चानहए। भारि सनहि कई देशों ने ऐनिहानसक असंिुलन और मनहलाओ ं

के राजनीनिक िनहष्कार से जडेु सांस्कृनिक, सामानजक और आनिषक िाधाओ ं

को दरू करने के साधन के रूप में मनहला कोटा अपनाया ह ैऐसे कोटा िाले देशों में 

स्िानीय सरकारों में मनहलाओ ं का प्रनिनननधत्ि (7 प्रनिशि अंक) निना कोटा 

िाले देशों की िुलना में अनधक ह ै (घोर् 2024, पषृ्ठ संख्या-1)। जनिरी 2025 

िक, 88 देशों ने स्िानीय चनुािों के नलए काननूी लैंनगक कोटा लागू नकया ह ै।  

भारि का 73िााँ संिैधाननक संशोधन अनधननयम, जो 1993 में प्रभािी हुआ, ने 

ग्रामीण के्षत्रों में स्िानीय शासन संरचनाओ ं में मनहलाओ ं के नलए एक निहाई 

चनुािी सीटें आरनक्षि कीं, नजन्द्हें पंचायिी राज संस्िाओ ं(पीआरआई) के रूप में 

जाना जािा ह।ै इसके अनधननयमन के िीस साल िाद, भारि, एक निनिध और 

िहुस्िरीय संघीय राजनीनि में, स्िानीय ननणषय लेने िाली भनूमकाओ ं में 1.45 

नमनलयन से अनधक मनहलाएाँ हैं। भारि 2024 िैनश्वक लैंनगक अंिर ररपोटष में 

129िें स्िान पर ह,ै नजसने स्िानीय शासन में मनहलाओ ंको शानमल करने को 

एक नए संकेिक के रूप में जोडा। सिेक्षण नकए गए 146 देशों में से केिल 18 ने 

स्िानीय शासन में 40 प्रनिशि से अनधक मनहलाओ ं का प्रनिनननधत्ि हानसल 

नकया ह।ै भारि को स्िानीय शासन में मनहलाओ ं की सिसे अनधक भागीदारी 

िाले देशों में स्िान नदया गया ह ै(सभी ननिाषनचि स्िानीय सरकार प्रनिनननधयों में 

से 44.4 प्रनिशि मनहलाएं हैं), जो जमषनी (30.3 प्रनिशि) और यकेू (35.3 

प्रनिशि) जैसे िैनश्वक उत्तर के देशों और ब्राजील (15.7 प्रनिशि), इडंोनेनशया 

(15.7 प्रनिशि) और चीन (28.1 प्रनिशि) जैसे िैनश्वक दनक्षण के समकालीन 

देशों से आगे ह ै(निश्व िैंक 2024, पषृ्ठ संख्या-2)। नपछले 50 िर्ों में मनहलाओ ं

के राजनीनिक सशनक्तकरण में भारि निश्व स्िर पर 65 िें स्िान पर ििा 

मनहला/परुुर् राष्राध्यक्षों के िीच िर्ों की समानिा में 10 िें स्िान पर ह।ै कें र 

सरकार ने िर्ष 2023 में एक कदम आगे िढिे हुए संनिधान (106 िां संशोधन) 

अनधननयम 2023 द्वारा लोकसभा, राज्य निधानसभाओ ं और राष्रीय राजधानी 

के्षत्र नदल्ली की निधानसभा में मनहलाओ ंके नलए एक निहाई सीटें आरनक्षि कर 

दी हैं, नजनमें अनसुूनचि जानियों और अनसुनूचि जनजानियों के नलए आरनक्षि 

सीटें भी शानमल हैं। 

स्िानीय शासन, निकास और लैंनगक समानिा के िीच महत्िपणूष संिंध की 

मान्द्यिा िढ रही ह।ै मनहलाएाँ स्िानीय प्रािनमकिाओ ंपर जोर देने में महत्िपूणष 

भनूमका ननभािी हैं, निकास के पररणामों पर प्रभाि डालिी हैं और निकें रीकृि 

शासन की भािना में सिि निकास सनुननिि करने में आिश्यक हैं (सकुुमार और 

लाल 2019, पषृ्ठ संख्या-10)। शोध ििािे हैं नक मनहला राजनीनिक प्रनिनननधयों 

ने परुुर्ों की िुलना में आिश्यक सािषजननक िस्िुओ ंका िेहिर नििरण सुनननिि 

नकया ह,ै समािेशी और निकें रीकृि लोकिांनत्रक शासन की सच्ची भािना में 

जमीनी स्िर पर सिि निकास को मजिूि नकया ह।ै समािेनशिा पर ध्यान देकर, 

पररिारों का समिषन करने िाली नीनियों को प्रािनमकिा देकर और लैंनगक 

समानिा की िकालि करके, मनहलाएाँ अनधक न्द्यायसंगि और उत्तरदायी स्िानीय 

समदुाय िनाने में योगदान देिी हैं (यएून िीमेन 2024, पषृ्ठ संख्या-1)। 1990 के 

दशक िक भारि ने मनहलाओ ं की राजनीनिक भागीदारी को िहुि कम 

प्रािनमकिा दी, भले ही मनहला मिदािाओ ंकी संख्या में लगािार िनृद् हुई हो।  

73िें संिैधाननक संशोधन ने ग्रामीण के्षत्रों में प्रचनलि पारंपररक संरचनाओ ंऔर 

परुुर्-प्रधान राजनीनिक संरक्षण की जडें जमाए हुए प्रणानलयों को खत्म करने का 

प्रयास नकया और मनहलाओ ं को अि िक परुुर्ों के िचषस्ि िाली राजनीनिक 

प्रनियाओ ंमें भाग लेने के नलए सशक्त िनाया। 1990 के दशक की शरुुआि में 

जि संशोधन पेश नकया गया िा िि से नलंग संिंधी संकेिक उन गंभीर िाधाओ ं

की ओर इशारा करिे हैं नजनका सामना मनहलाओ ंने पहली िार जमीनी स्िर की 

राजनीनि में प्रिेश करिे समय नकया िा (यएून िीमेन 2024, पषृ्ठ संख्या-1)। 

1992-1993 में ग्रामीण मनहलाओ ं की साक्षरिा दर 34 प्रनिशि िी, जिनक 

2019-2021 में यह 65.9 प्रनिशि है; 1992-1993 में ग्रामीण मनहलाओ ं की 

कुल प्रजनन दर प्रनि मनहला 3.7 िच्चे िी। मनहलाओ ं(20-49 आय ुिगष में) के 

नलए नििाह की औसि आय ुमें भी सधुार हुआ है, जो 1992-1993 में 16.2 िर्ष 

से िढकर 2019-2021 में 19.2 िर्ष हो गई ह ै (कुमार और घोर् 2024, पषृ्ठ 

संख्या-1)। संशोधन के िाद के दशकों में, भारि ने स्िानीय शासन में मनहलाओ ं

के प्रनिनननधत्ि में िनृद् देखी ह।ै इसका प्रभाि मनहला नेिाओ ं िाले गांिों में 

सािषजननक िस्िुओ ं की िेहिर नडलीिरी और मनहलाओ ं की नेितृ्ि करने की 

क्षमिाओ ंके िारे में रूनढयों के कमजोर होने में महससू नकया जा सकिा ह।ै  

हालााँनक, भारि में स्िानीय सरकारों के अच्छे कामों के इदष-नगदष चपु्पी की सानजश 

नदखिी ह।ै यह िि और भी स्पष्ट हो जािा ह ैजि ननिाषनचि प्रनिनननध मनहलाएाँ 

होिी हैं। ननिाषनचि मनहला प्रनिनननधयों (ईडब्ल्यआूर) के योगदान को िडे पैमाने 

पर कम करके आंका जािा ह ै और उनकी उपेक्षा की जािी ह,ै कई भारिीय 

पंचायिों के अध्ययनों से पिा चलिा ह ै नक ईडब्ल्यआूर को कम अनकूुल 

प्रनिनियाएाँ नमलने की संभािना ह,ै भले ही उनका प्रदशषन पुरुर् ननिाषनचि 

प्रनिनननधयों की िुलना में िेहिर हो (पंचायिी राज 2021, पषृ्ठ संख्या-1)। यह 

शोध पत्र िर्ों से ग्रामीण भारि (पंचायि स्िर पर) में स्िानीय शासन में मनहलाओ ं

की भनूमका की समीक्षा करने, उपलनब्धयों को रेखांनकि करने और लगािार 

चनुौनियों का निशे्लर्ण करने का प्रयास करिा ह।ै यह शोध पत्र स्िानीय शासन में 

मनहलाओ ंकी भागीदारी िढाने के नलए नीनिगि नसफाररशें भी प्रस्िुि करिा ह।ै 

यह शोध पत्र इस के्षत्र में पसु्िकों, शोध लेखों, समाचार ररपोटों और सिेक्षण 

ररपोटों सनहि माध्यनमक सानहत्य से अंिदृषनष्ट प्राप्त करिा ह।ै शोधािी ने मनहला 

पंचायि-स्िरीय प्रनिनननधयों, अनधकाररयों और नौकरशाहों का भी साक्षात्कार 

नलया ह,ै नजन्द्होंने पीआरआई में काम नकया ह।ै इनका उपयोग शोध पत्र के 

ननष्कर्ों को पषु्ट करने के नलए प्रािनमक डेटा के रूप में नकया गया ह।ै यह 

अध्ययन केिल ग्रामीण स्िर पर स्िानीय शासन संरचनाओ ं में मनहलाओ ं के 

प्रनिनननधत्ि िक ही सीनमि ह।ै स्िानीय शासन के शहरी ननकायों में मनहलाओ ंके 

राजनीनिक प्रनिनननधत्ि की नस्िनि इस शोध पत्र के दायरे से िाहर ह।ै 

संसद द्वारा 1992 का 73िााँ संनिधान संशोधन उत्पे्ररक सानिि हुआ ह,ै नजससे 

15.5 लाख से ज़्यादा मनहलाओ ंको भारि के स्िानीय शासन में नेितृ्िकारी पदों 

पर लाया गया। ििषमान समय में, 20 से ज़्यादा राज्यों-आंध्र प्रदेश, असम, निहार, 

छत्तीसगढ, गुजराि, नहमाचल प्रदेश, झारखंड, कनाषटक, केरल, मध्य प्रदेश, 

महाराष्र, ओनडशा, पंजाि, राजस्िान, नसनककम, िनमलनाडु, िेलंगाना, नत्रपरुा, 

उत्तराखंड और पनिम िंगाल ने अपने स्िानीय शासन में मनहलाओ ं के नलए 

आरक्षण िढाकर 50 प्रनिशि कर नदया ह ै (कुमार और ज्योत्सना 2016, पषृ्ठ 

संख्या-440)। निहार जैसे कई राज्यों में स्िानीय शासन में 50 प्रनिशि से ज़्यादा 

मनहला प्रनिनननध हैं, जो दशाषिा ह ैनक मनहलाएाँ अि उन िाडों में भी जीि रही हैं 

जो उनके नलए आरनक्षि नहीं िे। निहार ने ग्रामीण मनहलाओ ंके सशनक्तकरण के 

नलए एक कदम आगे िढिे हुए िर्ष 2007 में मनहलाओ ं को स्िानीय शहरी 

ननकायों और िर्ष 2006 में पंचायिी राज संस्िानों में पचास प्रनिशि आरक्षण 

नदया िा। निहार में राजनीनि और शासन, नजसे सनदयों से परुुर्ों का निशेर्ानधकार 

माना जािा रहा है, अि जमीनी स्िर पर िदल रहा ह।ै भारि मनहलाओ ं की 

राजनीनिक भागीदारी के कुछ आयामों में अग्रणी रहा है, नजसमें मनहला नेितृ्ि की 

कई सफल कहाननयााँ हैं-प्रधानमंत्री, कैनिनेट मंत्री और मखु्यमंनत्रयों के रूप में। 

पंचायिी राज संस्िानों में मनहला नेिा स्ििंत्र उपलनब्ध हानसल करने िालों के 

रूप में अपनी भनूमका में आ गई हैं, और ऐसे के्षत्र में अपनी जगह िना रही हैं, 
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नजसमें उन्द्हें ऐनिहानसक रूप से िाहर रखा गया ह ै(अग्रिाल 2023, पषृ्ठ संख्या-

8)। नीनि आयोग के शोध से पिा चलिा है नक निहार में पंचायिी राज संस्िानों 

में मनहला नेिाओ ं के नलए आरनक्षि ननिाषचन के्षत्रों में नागररक सुनिधाओ ं

(पेयजल, स्कूल, स्िास््य कें र, उनचि मूल्य की दकुानें) की उपलब्धिा अनधक है, 

और इन सनुिधाओ ंकी मापी गई गुणित्ता कम से कम गैर-आरनक्षि ननिाषचन के्षत्रों 

नजिनी ही उच्च है, जो इस िरह के सकारात्मक संिैधाननक उपायों के महत्ि को 

उजागर करिी ह।ै 

निहार में कोई भी राजनीनिक दल निना आधी-आिादी यानी मनहलाओ ं के 

सहयोग के सत्ता हानसल नहीं कर सकिी ह।ै हालााँनक, यह भी सच्चाई है नक ये 

राजनीनिक दल मनहलाओ ंको सत्ता में नहस्सेदारी देने में संकोच करिी ह।ै यनद 

निहार निधानसभा में मनहला भागीदारी की िाि की जाए िो िर्ष 2020 के चनुाि 

में नसर्फष  26 मनहला निधायक हीं ननिाषनचि होकर आयी है (निहार निधान सभा 

सनचिालय 2024, पषृ्ठ संख्या-1)। इसी िरह से ििषमान निहार सरकार में कुल 36 

मंनत्रयों में से नसर्फष  3 मनहला मंत्री हैं। इसी िरह की नस्िनि राजनीनिक दलों के 

संगठन में भी देखने को नमलिा ह।ै निहार में प्रमखु रूप से पााँच राजनीनिक दल है 

राजद, भाजपा, जदय,ू भाकपा माले और कांग्रेस। लेनकन इनके प्रदेश स्िर के 

संगठन में मनहलाओ ं की भागीदारी िेहद कम ह।ै इसके निपरीि पंचायिी राज 

संस्िानों में मनहलाओ ंकी भागीदारी ननधाषररि पचास र्फीसदी आरक्षण से अनधक 

ह।ै इस संिंध में शोधािी का अनभमि है नक पंचायिी राज संस्िानों में भी चनुाि 

राजनीनिक दलों के चनुाि नचन्द्ह पर होना चानहए नजससे की निधानसभा और 

राजनीनिक दलों में अनधक से अनधक योग्य मनहला नेत्री को समनुचि स्िान नमल 

सके।  

निहार में ननिाषनचि मनहला प्रनिनननधयों के नलए नीनि आयोग के नेितृ्ि और 

मागषदशषन पहल का आकलन ररपोटष नदखािा ह ै नक कैसे संरनचि और पुनराितृ्त 

क्षमिा ननमाषण प्रयास मनहलाओ ंके नलए संस्िागि और नपिसृत्तात्मक िाधाओ ं

को दरू करने में सहायक होिे हैं। मनहला प्रनिनननधयों ने निकास के कायषिम में 

िाढ-चढ कर भाग नलया और अपनी भनूमकाओ ं और नजम्मेदाररयों की िेहिर 

समझ ििाई। नीनि आयोग के अनसुार निहार में स्िानीय ननकायों में िैठकों के 

दौरान मदु्दों को उठाने की िेहिर क्षमिा के रूप में ग्रामीण मनहलाओ ं में 41 

प्रनिशि अंकों की िनृद् देखी गई (नीनि आयोग 2023, पषृ्ठ संख्या-1)। मनहला 

जन प्रनिनननधयों ने पंचायि सनमनियों और िैठकों में भागीदारी के िारे में 

जागरूकिा में उल्लेखनीय िनृद् की सचूना दी। पंचायि स्िर पर स्िायी सनमनियों 

के िारे में जागरूकिा कायषिम में उनकी भागीदारी से पहले 16 प्रनिशि से 

िढकर िाद में 71 प्रनिशि हो गई। ग्रामीण निहार की 88 प्रनिशि मनहला 

जनप्रनिनननध ग्राम स्िास््य स्िच्छिा पोर्ण सनमनियों (िीएचएसएनसी) के िारे में 

जानिे ह।ै यह शोध पत्र िीन भागों में सानहनत्यक समीक्षा करिा ह ै जो िमश: 

पंचायिी राज संस्िानों में मनहलाओ ं के प्रनिनननधत्ि का िनमक निकास, 

मनहलाओ ं का राजनीनिक सशनक्तकरण, निहार में ग्रामीण मनहलाओ ं का 

राजनीनिक सशनक्तकरण है।  

 

पंचायिी राज संस्िाओ ंमें मनहलाओ ंके प्रनिनननधत्ि का िनमक निकास 

भारि की संघीय राजनीनिक व्यिस्िा सरकार के िीन स्िरों-राष्रीय, राज्य और 

स्िानीय स्िर प्रदान करिी ह।ै स्िशासन की स्िानीय स्िर की संस्िाएं दो श्रेनणयों 

में आिी हैं: शहरी के्षत्रों में नगर ननकाय और नगर पररर्दें और ग्रामीण के्षत्रों में 

पंचायिी राज संस्िान। भारि में कुल आिादी का एक िडा नहस्सा (65 प्रनिशि) 

ग्रामीण के्षत्रों में रहिा ह।ै यह पंचायिी राज संस्िानों को राजनीनिक प्रनिनननधत्ि 

का एक महत्िपणूष साधन िनािा ह ैजो आिादी के काफी नहस्सों के नलए रोजमराष 

के शासन और कल्याण को प्रभानिि करिा ह।ै पंचायि प्रणाली में स्िानीय 

सािषजननक संसाधनों के प्रिंधन की नजम्मेदाररयों के साि ग्राम स्िर (ग्राम 

पंचायि), ब्लॉक स्िर (पंचायि सनमनि) और नजला स्िर (नजला पररर्द) पर 

पररर्दें शानमल हैं। इन पररर्दों के सदस्य स्िानीय ननिानसयों द्वारा चुने जािे हैं। 

ग्राम पंचायि का आकार लोगों और गांिों की संख्या के संदभष में काफी नभन्द्न हो 

सकिा ह,ै निनभन्द्न राज्यों में नभन्द्निा देखी गई ह ै। आम िौर पर, इन पदों के नलए 

उम्मीदिारों को राजनीनिक दलों द्वारा आगे रखा जािा ह,ै लेनकन उन्द्हें उस गााँि 

का ननिासी होना चानहए नजसका िे प्रनिनननधत्ि करना चाहिे हैं (नसंह 2022, पषृ्ठ 

संख्या-4)। पररर्द ननणषय लेने के नलए िहुमि के मिदान पर ननभषर करिी ह,ै और 

प्रधान के पास पररर्द द्वारा नलए गए ननणषयों को िीटो करने का अनधकार नहीं 

होिा ह।ै 

हालााँनक स्िशासन की स्िानीय ग्राम-स्िरीय संरचनाओ ंका एक लंिा इनिहास है, 

स्िानीय स्िशासन को िढािा देने का निचार, जैसा नक अनचु्छेद 40 में नननहि है, 

मनहलाओ ंके प्रनिनननधत्ि का कोई स्पष्ट उल्लेख नकए निना भारिीय संनिधान के 

राज्य नीनि के गैर-प्रििषनीय ननदेशक नसद्ांिों के भीिर रखा गया िा। 

निकें रीकरण के मदु्दों को संिोनधि करने के नलए भारि के सामदुानयक निकास 

कायषिम के कामकाज की जांच करने के नलए ननयकु्त िलिंि राय मेहिा सनमनि 

(1957) ने नसफाररश की िी नक 20 सदस्यीय पंचायि सनमनि को “मनहलाओ ं

और िच्चों के िीच काम में रुनच रखने िाली” दो मनहलाओ ंको सह-चनुा या 

नानमि करना चानहए (संयकु्त राष्र निकास कायषिम 2023, पषृ्ठ संख्या-2)। 

महाराष्र नजला पररर्द और पंचायि सनमनि अनधननयम 1961 ने इस सझुाि का 

पालन नकया, नजसके िहि िीन पंचायिी राज संस्िान ननकायों में से प्रत्येक में 

एक या दो मनहलाओ ं को नानमि करने की अनमुनि दी गई, यनद कोई मनहला 

उम्मीदिार नहीं चनुी जािी ह।ै इससे यह स्पष्ट हो गया नक सह-चयन या नामांकन 

के प्रािधान का पंचायि प्रणाली में मनहला नेिाओ ं को समायोनजि करने पर 

सीनमि प्रभाि पडा। 

भारि में मनहलाओ ंकी नस्िनि के नलए सनमनि ने “समानिा की ओर” (1974) 

शीर्षक से अपनी ररपोटष में इस िाि पर जोर नदया नक ग्रामीण मनहलाओ ं की 

नचंिाओ ंऔर दृनष्टकोणों को सरकार की योजनाओ ंऔर निकास नीनियों में पयाषप्त 

रूप से ध्यान नहीं नदया गया ह ै(श्रीित्स 2016, पषृ्ठ संख्या-1)। इसने स्िानीय स्िर 

पर िैधाननक मनहला पंचायिों की स्िापना का भी प्रस्िाि रखा लेनकन आरक्षण 

की िकालि नहीं की। 1978 में, पंचायिी राज संस्िाओ ं की सनमनि (नजसे 

अशोक मेहिा सनमनि भी कहा जािा ह)ै ने प्रत्येक पंचायि में मनहलाओ ंके नलए 

दो सीटें आरनक्षि करने की नसफाररश की। मनहलाओ ंके नलए राष्रीय पररपे्रक्ष्य 

योजना (1988) ने नसफाररश की नक गााँि से लेकर नजला स्िर िक कायषकारी-

प्रमखु पदों का 30 प्रनिशि मनहलाओ ंके नलए आरनक्षि होना चानहए। िर्ष 1989 

के असफल 64िें संनिधान संशोधन निधेयक में भी यही नसफाररश की गई िी। 

आनखरकार, िर्ष 1993 में 73िें संनिधान संशोधन (गांि, ब्लॉक और नजला स्िर 

पर पंचायिों के नलए) और 74िें संनिधान संशोधन (नगर पानलकाओ ंके नलए) 

अनधननयमों के माध्यम से पंचायिी राज को औपचाररक रूप से संनिधान में 

शानमल नकया गया, नजसमें मनहलाओ ं के नलए एक निहाई ननिाषनचि सीटों के 

आरक्षण का प्रािधान नकया गया (कुमार और घोर् 2024, पषृ्ठ संख्या-2) । 73िें 

संनिधान संशोधन अनधननयम के अनसुार, खंड (1) के िहि आरनक्षि कुल सीटों 

में से कम से कम एक निहाई सीटें अनुसनूचि जानियों या, जैसा भी मामला हो, 

अनसुनूचि जनजानियों की मनहलाओ ं के नलए आरनक्षि होंगी (पंचायिी राज 

मंत्रालय 2023, पषृ्ठ संख्या-1)। इसमें यह भी प्रािधान है नक प्रत्येक पंचायि में 

प्रत्यक्ष चनुाि द्वारा भरी जाने िाली कुल सीटों में से कम से कम एक निहाई 

(अनसुनूचि जानियों और अनुसनूचि जनजानियों की मनहलाओ ंके नलए आरनक्षि 

सीटों की संख्या सनहि) मनहलाओ ंके नलए आरनक्षि होंगी। 

 

टेिल संख्या 1: स्िानीय शासन की संिैधाननक व्यिस्िा 
 

73िाँ संहििान संशोिन अहिहनयम 1993 पंचायती राज संस्थान का प्राििान 

74िाँ संहििान संशोिन अहिहनयम 1993 स्थानीय शहरी हनकाय का प्राििान 

स्रोि-ग्रामीण निकास मंत्रालय, भारि सरकार  

 

73िें संिैधाननक संशोधन द्वारा स्िानीय स्िर पर मनहलाओ ं के नलए सीटों के 

आरक्षण को अननिायष करने से पहले, कुछ राज्यों ने पंचायिों में मनहला आरक्षण 

को लागू करने के नलए कदम उठाए िे। िर्ष 1961 में महाराष्र द्वारा िलिंि राय 

सनमनि की नसफाररशों को अपनाने के िाद, कनाषटक ने (1985 में) मंडल प्रजा 
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पररर्दों (स्िानीय लोगों की पररर्द) में मनहलाओ ंके नलए 25 प्रनिशि आरक्षण 

के साि-साि अनसुूनचि जानियों और अनसुनूचि जनजानियों की मनहलाओ ंके 

नलए अनिररक्त आरक्षण शरुू नकया। इसी िरह, िर्ष 1986 में, आंध्र प्रदेश ने ग्राम 

पंचायिों के नलए 22 प्रनिशि से 25 प्रनिशि के िीच आरक्षण की स्िापना की, 

नजसमें ननिाषनचि मनहला सदस्यों के अलािा पंचायि सनमनि में दो मनहलाओ ंको 

शानमल करने का प्रािधान िा (अब्जिषर रीसचष र्फाउंडेशन 2022, पषृ्ठ संख्या-3)। 

हालांनक, यह संिैधाननक संशोधन ही िा नजसका पररििषनकारी प्रभाि पडा, 

नजसके पररणामस्िरूप भारि के स्िानीय शासन में नेितृ्ि के पदों पर 1.45 

नमनलयन से अनधक मनहलाओ ंकी अंििः पदोन्द्ननि हुई। ििषमान में, 20 राज्यों-

आंध्र प्रदेश, असम, निहार, छत्तीसगढ, गुजराि, नहमाचल प्रदेश, झारखंड, 

कनाषटक, केरल, मध्य प्रदेश, महाराष्र, ओनडशा, पंजाि, राजस्िान, नसनककम, 

िनमलनाडु, िेलंगाना, नत्रपरुा, उत्तराखंड और पनिम िंगाल-ने अपने स्िानीय 

शासन में मनहलाओ ंके नलए आरक्षण को 50 प्रनिशि िक िढा नदया ह।ै निहार 

जैसे कुछ राज्यों में, मनहलाओ ं ने स्िानीय शासन में 50 प्रनिशि से अनधक 

प्रनिनननधत्ि के साि इस सीमा को भी पार कर नलया है। 

 

राष्रीय स्िर पर मनहलाओ ंका राजनीनिक सशनक्तकरण 

सभी के्षत्रों में मनहलाओ ंका सशनक्तकरण, निशेर्कर राजनीनिक के्षत्र में, उनकी 

उन्द्ननि ििा लैंनगक समानिा िाले समाज की नींि के नलए महत्िपणूष ह।ै समानिा, 

निकास ििा शांनि के लक्ष्यों के नलए यह कें रीय ह।ै आधी सदी से भी अनधक 

परुाना भारिीय लोकिंत्र अगली सदी में प्रिेश कर चकुा ह।ै लेनकन अभी भी 

मनहलाओ ं का एक िडा नहस्सा राजनीनिक के्षत्र से िाहर ह।ै ननणषय लेने के 

निनभन्द्न स्िरों पर परुुर्ों ििा मनहलाओ ंकी समान ििा आनपुानिक भागीदारी के 

निना न िो सच्चा लोकिंत्र हो सकिा है, न ही शासन ििा निकास में लोगों की 

सच्ची भागीदारी हो सकिी ह ै(कुमार 2016, पषृ्ठ संख्या-6)। राजनीनिक जीिन में 

मनहलाओ ंकी भागीदारी मनहलाओ ंकी उन्द्ननि का अनभन्द्न अंग ह।ै दनुनया भर के 

समाजों में एक सामान्द्य िीक्ष्णिा यह ह ै नक मनहलाओ ंकी प्रमखु भनूमका खाना 

पकाना, िच्चों ििा घर की देखभाल करना ह।ै निनभन्द्न समाजों में अलग-अलग 

सामानजक मानदंड ििा मलू्य होिे हैं। कुछ समाजों में पुरुर्ों ििा मनहलाओ ंदोनों 

को निनशष्ट भनूमकाएाँ ििा किषव्य सौंपे जािे हैं। अनधकांश निकासशील देशों में 

मनहलाओ ं की केिल प्रजनन भनूमका को ही मान्द्यिा दी जािी ह।ै ऐसी 

पररनस्िनियों में मनहलाओ ंके नलए जीिन के सािषजननक के्षत्र में भाग लेना संभि 

नहीं ह।ै इसनलए सांस्कृनिक कारक मनहलाओ ंकी राजनीनि में भागीदारी में िाधा 

उत्पन्द्न करिे हैं।  

संस्िागि कारक भी मनहलाओ ंकी राजनीनिक भागीदारी को प्रभानिि कर सकिे 

हैं। प्रनि नजले में अनधक सीटों िाली चनुाि प्रणाली और सीटों के आिंटन के 

नलए आनपुानिक सतू्र मनहलाओ ंकी भागीदारी को िढा सकिे हैं। कोटा प्रणाली 

एक और महत्िपणूष संस्िागि उपकरण ह ै जो निधानयका में न्द्यनूिम संख्या में 

मनहला सीट धारकों की गारंटी दे सकिा ह ै(यएून िीमेन 2024, पषृ्ठ संख्या-3)। 

मनहलाएं भारि में शासन िदल रही हैं। संनिधान में संशोधन के पररणामस्िरूप ि े

अभिूपिूष संख्या में स्िानीय पररर्दों में चनुी जा रही हैं, जो स्िानीय सरकारों या 

पंचायिी राज संस्िा प्रणाली (PRI) में मनहलाओ ंके नलए सीटों के आरक्षण को 

अननिायष िनािी हैं। नजन मनहलाओ ं को पंचायिी राज संस्िान ने राजनीनि में 

लाया ह,ै िे अि शासन कर रही हैं, चाहे िह एक गांि हो या 100 गांिों या नजले 

जैसे िडे के्षत्र में। राष्रीय राजनीनिक और प्रशासननक प्रणाली के पुनगषठन की यह 

प्रनिया जनिरी 1994 में ही शरुू हुई और इसनलए सरकार के औपचाररक ढांचे में 

मनहलाओ ंके प्रिेश के प्रभाि का आकलन करना जल्दिाजी होगी। पंचायिी राज 

संस्िान ने राजनीनिक प्रणाली में नजिनी मनहलाओ ंको लाया ह,ै उसने एक अंिर 

पैदा नकया है (नमश्रा 2017, पषृ्ठ संख्या-2)। संिैधाननक पररििषन के 

पररणामस्िरूप राजनीनिक गनिनिनध के निनभन्द्न स्िरों पर मनहलाओ ंका प्रनिशि 

नाटकीय रूप से िदल गया ह,ै जो पहले 4-5 प्रनिशि से िाद में 25-40 प्रनिशि 

हो गया ह।ै लेनकन अंिर गुणात्मक भी है, कयोंनक ये मनहलाएं नागररक समाज के 

शासन में अपना अनभुि ला रही हैं। इस िरह िे राज्य को गरीिी, असमानिा और 

लैंनगक अन्द्याय के मदु्दों के प्रनि संिेदनशील िना रही हैं। 

 

टेिल संख्या 2: राष्रीय संसदों में मनहलाओ ंको सिाषनधक राजनीनिक प्रनिनननधत्ि देने 

िाला दशे 
 

िैहिक 

स्थान 

राष्ट्रीय संसदों में महहलाओ ंको सिाभहिक 

राजनीहतक प्रहतहनहित्ि देने िाला देश 

राष्ट्रीय संसदों में महहलाओ ंकी 

राजनीहतक र्ागीदारी (प्रहतशत में) 

1 रिांडा 64 प्रहतशत 

2 क्यूिा 56 प्रहतशत 

3 हनकारागआु 54 प्रहतशत 

4 अंडोरा 51 प्रहतशत 

5 मेहक्सको और वयजूीलैंड 50 प्रहतशत 

150 र्ारत 15 प्रहतशत 

स्रोि: UN Women एिं अंिर-संसदीय संघ 

 

आमिौर पर संसद में मनहलाओ ं का 30 प्रनिशि प्रनिनननधत्ि हानसल करना 

मनहला सशनक्तकरण के नलए सकारात्मक पररणाम देने िाला माना जािा है। 

लोकसभा में, मनहलाएं संसद सदस्यों (एमपी) का केिल 15 प्रनिशि नहस्सा 

िनािी हैं। यह 1952 में पहली ननिाषनचि लोकसभा से एक िडी िनृद् है, जहां 

केिल 5 प्रनिशि सांसद मनहलाएं िीं, लेनकन नफर भी यह पयाषप्त प्रनिनननधत्ि के 

आदशष से िहुि दरू ह।ै डेटा यह भी दशाषिा ह ैनक 20 राज्य निधानसभाओ ंऔर 

कें र शानसि प्रदेशों में 10 प्रनिशि से भी कम निधायक मनहलाएं हैं (नसंह 2022, 

पषृ्ठ संख्या-14)। भारि में 2024 के लोकसभा चनुािों ने भारिीय राजनीनि में 

मनहलाओ ं के प्रनिनननधत्ि के िारे में एक जनटल कहानी को उजागर नकया ह।ै 

मनहला उम्मीदिारों की संख्या में िनृद् के िािजदू, ननचले सदन में चुनी गई 

मनहलाओ ंकी कुल संख्या में मामूली कमी देखी गई।  

 

टेिल संख्या 3: लोकसभा में ननिाषनचि मनहला सांसदों का प्रनिनननधत्ि (प्रनिशि में) 
 

िषभ महहला सांसदों का लोकर्ा में प्रहतहनहित्ि (प्रहतशत में) 

1957 5.4 प्रहतशत 

1962 6.7 प्रहतशत 

1977 3.4 प्रहतशत 

1984 8.1 प्रहतशत 

1999 8.8 प्रहतशत 

2009 10.9 प्रहतशत 

2019 14.4 प्रहतशत 

2024 13.6 प्रहतशत 

स्रोि: भारिीय ननिाषचन आयोग 

 

िर्ष 2024 में हुए लोकसभा चुनािों में पनिम िंगाल सिसे अनधक मनहला 

उम्मीदिारों को चनुकर आगे रहा, जहां से 11 मनहला उम्मीदिार संसदीय सीटें 

जीिने में सफल रहीं। ििषमान अििा 18िीं लोकसभा में कुल 543 सदस्यों में से 

74 मनहला सदस्य हैं (नििारी 2014, पषृ्ठ संख्या-5)। चनुाि आयोग द्वारा 12 

फरिरी, 2025 को जारी एटलस-2024 के अनसुार, मनहला भागीदारी के मामले 

में, महाराष्र एक िार नफर 111 मनहला उम्मीदिारों के साि सिसे आगे ह,ै उसके 

िाद उत्तर प्रदेश (80) और िनमलनाडु (77) का स्िान ह।ै देश भर में 152 

ननिाषचन के्षत्रों में कोई भी मनहला उम्मीदिार नहीं िी। कुछ राज्यों और कें र 

शानसि प्रदेशों ने मनहला उम्मीदिारों को चनुने में महत्िपणूष प्रगनि की ह।ै नत्रपरुा 

और दादरा एिं नगर हिेली ििा दमन एिं दीि (डीएनएच और डीएंडडी) ने अपने 

ननिाषनचि सांसदों में मनहलाओ ं का उल्लेखनीय 50 प्रनिशि प्रनिनननधत्ि दजष 

नकया। इसके िाद नदल्ली में 28.6 प्रनिशि, छत्तीसगढ में 27.3 प्रनिशि ििा 

पनिम िंगाल में 26.2 प्रनिशि ह ै(अब्जिषर रीसचष र्फाउंडेशन 2025, पषृ्ठ संख्या-

2)। 2024 के लोकसभा चनुािों में, भारि के चनुािी इनिहास में दसूरी िार एक 
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और नदलचस्प प्रिनृत्त उभर कर सामने आई-राष्रीय स्िर पर मनहला मिदािा 

भागीदारी दर (िीटीआर) परुुर् मिदािाओ ं से आगे ननकल गई। मनहला 

मिदािाओ ंका मिदान प्रनिशि 65.78 प्रनिशि रहा, जिनक परुुर्ों का मिदान 

प्रनिशि 65.55 प्रनिशि रहा। मनहलाओ ंऔर परुुर्ों के िीच भागीदारी में अंिर 

0.23 प्रनिशि िा। 1957 में 45 में से 22 मनहला उम्मीदिार जीिीं, यानी 

सफलिा दर 48.9 प्रनिशि (अब्जिषर रीसचष र्फाउंडेशन 2025, पषृ्ठ संख्या-1)। 

हालांनक, कुल नमलाकर, समय के साि मनहलाओ ंकी सफलिा दर में नगरािट 

आई ह।ै 2024 में, चनुाि लडने िाली मनहलाओ ंमें से केिल 9.3 प्रनिशि ही 

लोकसभा में सीटें जीि पाई।ं निगि कई लोकसभा चनुािों से मनहला उम्मीदिारों 

की सफलिा दर कम होिे जा रही ह।ै 

 

टेिल संख्या 4: लोकसभा चनुाि में मनहला उम्मीदिारों की सफलिा दर 
 

िषभ लोकसर्ा चनुािों में महहला उम्मीदिारों की सफलता दर (प्रहतशत में) 

1957 48.9 प्रहतशत 

1967 43.3 प्रहतशत 

1984 25.7 प्रहतशत 

1998 15.7 प्रहतशत 

2019 10.7 प्रहतशत 

2024 9.3 प्रहतशत 

स्रोि: भारिीय ननिाषचन आयोग 

 

चनुािों में मनहलाओ ंके प्रनिनननधत्ि के संदभष में, नपछले 15 िर्ों में रुझान िोडा 

ऊपर की ओर िढिा हुआ नदखाई देिा ह।ै आम चनुाि लडने िाली मनहलाओ ं

की संख्या 1957 में 2.9 प्रनिशि से िढकर िर्ष 2024 में दस प्रनिशि हो गई ह ै

(भारिीय ननिाषचन आयोग 2024, पषृ्ठ संख्या-1)। मनहलाओ ंके प्रनिनननधत्ि में 

पाटी के योगदान के मामले में भारिीय जनिा पाटी( िीजेपी), भारिीय राष्रीय 

कांग्रेस (आईएनसी) और अनखल भारिीय िणृमलू कांग्रेस (एआईटीसी) मखु्य 

योगदानकिाष के रूप में उभरे हैं। 440 लोकसभा उम्मीदिारों में से 69 मनहलाओ ं

के साि िीजेपी सिसे आगे ह,ै जो 16 प्रनिशि ह।ै कांग्रेस के 327 उम्मीदिारों में 

से 41 मनहलाएाँ िीं, जो 13 प्रनिशि ह।ैउल्लेखनीय रूप से, छोटी पानटषयों और 

के्षत्रीय नखलानडयों ने मनहला उम्मीदिारों का अनपुाि अनधक रखा ह।ै  

 

टेिल संख्या 5: 2024 लोकसभा में प्रमखु राजनीनिक दलों में मनहलाओ ंको 

प्रनिनननधत्ि 
 

राजनीहतक दल महहला उम्मीदिार हनिाभहचत महहला सांसद 

र्ारतीय जनता पाटी 69 31 

कांगे्रस 41 13 

तणृमलू कांगे्रस 11 11 

समाजिादी पाटी 5 5 

डीएमके 3 3 

स्रोि: भारिीय ननिाषचन आयोग 

 

भारि की संसद ने मनहलाओ ंके राजनीनिक प्रनिनननधत्ि को िढाने के नलए नारी 

शनक्त िंदन अनधननयम 2023 अनधननयम पाररि नकया है नजसे लोकसभा और 

राज्यसभा दोनों में लगभग सिषसम्मनि से समिषन नमला। इस निधेयक में 

लोकसभा, राज्य निधानसभाओ ंऔर नदल्ली (ननिाषनचि निधानसभा के साि कें र 

शानसि प्रदेश) में सभी सीटों में से एक निहाई सीटें मनहलाओ ंके नलए आरनक्षि 

करने का प्रािधान ह।ै निहार में संसद के ननचले सदन में मनहलाओ ं का 

प्रनिनननधत्ि 2019 में िीन से िढकर इस साल पांच हो गया है, हालांनक संसदीय 

चनुाि लडने िाली मनहला उम्मीदिारों की संख्या में 2019 के चनुािों की िुलना 

में 1.3 प्रनिशि की नगरािट आई ह।ै आंकडों के मिुानिक, निहार ने 2004 में दो 

मनहला सांसदों को, 2009 में िीन (और 2010 में उपचनुाि में एक), 2014 में दो 

और 2019 में िीन मनहला सांसदों को चनुा (कुमार 2023, पषृ्ठ संख्या-1)। 

अनिभानजि निहार में 1999 के चनुािों में पांच मनहला सांसद चुनी गई िी। कुल 

नमलाकर 497 उम्मीदिार मैदान में िे, नजनमें से केिल 38 मनहलाएाँ िीं। 2024 

के चनुािों में राजद ने सिसे ज़्यादा छह मनहला उम्मीदिारों को मैदान में उिारा है, 

उसके िाद लोजपा (आरिी) और जेडी(य)ू ने दो-दो मनहला उम्मीदिारों को मैदान 

में उिारा ह ै(अब्जिषर रीसचष र्फाउंडेशन 2025, पषृ्ठ संख्या-1)। दो मखु्यधारा की 

पानटषयों, कांग्रेस और भाजपा ने कोई भी मनहला उम्मीदिार नहीं उिारा। 

 

टेिल संख्या 6: लोकसभा में निहार से ननिाषनचि मनहला सांसद 
 

िषभ लोकसर्ा के हलए हनिाभहचत महहला सांसदों की संख्या 

1999 5 

2004 4 

2009 4 

2014 3 

2019 3 

2024 5 

स्रोि: भारिीय ननिाषचन आयोग 

 

निहार में कुल नमलाकर िर्ष 2024 के चनुाि में 497 उम्मीदिार मैदान में िे, 

नजनमें से केिल 38 मनहलाएाँ िीं। 2024 के चनुािों में राजद ने सिसे ज़्यादा छह 

मनहला उम्मीदिारों को मैदान में उिारा ह,ै उसके िाद लोजपा (आरिी) और 

जेडी(य)ू ने दो-दो मनहला उम्मीदिारों को मैदान में उिारा ह ै (अब्जिषर रीसचष 

र्फाउंडेशन 2025, पषृ्ठ संख्या-2)। दो मखु्यधारा की पानटषयों, कांग्रेस और भाजपा 

ने कोई भी मनहला उम्मीदिार नहीं उिारा। मनहलाओ ंके िोनटंग परसेंटेज की िाि 

करे िो निहार में मनहलाओ ंने पहले पहले चरण को छोडकर हर चरण में परुुर्ों के 

मकुािले अनधक िोट नकया ह।ै 18 लोकसभा सीटों पर मनहलाओ ं ने परुुर् के 

मकुािले 10% से अनधक िोट नकया ह।ै मनहलाओ ंकी िाकि का ही असर ह ैनक 

इस िार 3 दजषन से अनधक मनहला उम्मीदिारों में पांच की जीि हुई ह।ै एक िरफ 

जहां राष्रीय स्िर पर मनहलाओ ं सांसदों की संख्या घटी ह ै िो निहार की 

मनहलाओ ंने लोकसभा में अपनी संख्या िढाई ह।ै 

 मानिानधकारों की सािषभौनमक घोर्णा के अनचु्छेद 21 में कहा गया ह ै नक 

प्रत्येक व्यनक्त को देश की सरकार में प्रत्यक्ष रूप से या स्ििंत्र रूप से चनेु गए 

प्रनिनननधयों के माध्यम से भाग लेने का अनधकार ह।ै राजनीनिक मामलों में 

मनहलाओ ंका उनचि प्रनिनननधत्ि सनुननिि करेगा नक उनके निचार और जरूरिें 

सािषजननक नीनियों में प्रनिनिंनिि हों जो उनके जीिन को सिसे अनधक प्रभानिि 

करिी हैं। राजनीनिक सशनक्तकरण को “राजनीनिक प्रणाली में उन्द्हें एकीकृि 

करके ननणषय लेने की प्रनिया, योजना, कायाषन्द्ियन और मलू्यांकन को प्रभानिि 

करने की क्षमिा” के रूप में पररभानर्ि नकया जा सकिा है (संयकु्त राष्र निकास 

कायषिम 2023, पषृ्ठ संख्या-1)। इसका िात्पयष राजनीनिक भागीदारी से ह ैनजसमें 

िोट देने, चुनाि लडने, अनभयान चलाने, पाटी की सदस्यिा और सभी स्िरों पर 

राजनीनिक कायाषलय में प्रनिनननधत्ि करने का अनधकार शानमल ह ैऔर प्रभािी 

रूप से ननणषयों को प्रभानिि करिा ह ै नजससे राजनीनिक सशनक्तकरण होिा ह।ै 

राजनीनिक सशनक्तकरण उस प्रनिया को संदनभषि करिा है नजसके द्वारा मनहलाएं 

परुुर्ों के िरािर उनचि मान्द्यिा प्राप्त करिी हैं, िानक िे राजनीनिक संस्िाओ ंके 

माध्यम से समाज की निकास प्रनिया में मानिीय गररमा के साि भागीदार के रूप 

में भाग ले सकें  (भौनमक 2023, पषृ्ठ संख्या-9)।  

राजनीनिक सशनक्तकरण मनहलाओ ंको नीनियों के ननमाषण और उन्द्हें राजनीनिक 

प्रणाली में एकीकृि करके ननणषय लेने की प्रनिया को प्रभानिि करने में एक अलग 

भनूमका को दशाषिा ह।ै स्ििंत्रिा के िाद से भारिीय मनहलाओ ं का संस्िागि 

राजनीनि में िहुि कम प्रनिनननधत्ि रहा ह।ै नपछले दो दशकों में राजनीनिक 

संस्िाओ ंमें मनहलाओ ंकी भागीदारी िढाने की नदशा में अनधक नचंिा िी नजससे 

सशनक्तकरण हो सके। सकारात्मक कारषिाई को राजनीनिक सशनक्तकरण के साधन 

के रूप में स्िीकार नकया गया है (यएून िीमेन 2024, पषृ्ठ संख्या-2)। नेितृ्ि केिल 

शासन करने के नलए ही नहीं िनल्क शासन की प्रकृनि को िदलने के नलए भी 
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आिश्यक ह।ै कें र ने पंचायिी राज संस्िाओ ंमें ननिाषनचि मनहला प्रनिनननधयों के 

नलए अपनी िरह के पहले क्षमिा ननमाषण कायषिम की शरुुआि करके " सरपंच 

पनि " की घटना पर अंकुश लगाने की नदशा में कदम उठाया ह ै। इस कायषिम का 

उद्देश्य उनकी नेितृ्ि क्षमिा को िढाना और ननणषय लेने की क्षमिा को िढाना ह।ै 

'सशक्त पंचायि-नेत्री अनभयान' के िहि, पंचायिी राज मंत्रालय द्वारा " नलंग 

आधाररि नहंसा और हाननकारक प्रिाओ ं को संिोनधि करने िाले काननूों" पर 

एक व्यापक प्राइमर भी जारी नकया गया, िानक मनहला प्रधानों और पंचायि 

सदस्यों को गांिों में मनहलाओ ंऔर लडनकयों की सरुक्षा और सशनक्तकरण के 

नलए ज्ञान से लैस नकया जा सके (पंचायिी राज मंत्रालय 2024, पषृ्ठ संख्या-1)।  

यह पंचायिी राज मंत्रालय (MoPR) द्वारा गनठि एक सलाहकार सनमनि की 

नसफाररशों की पषृ्ठभनूम में आिा ह,ै नजसने अपनी हानलया ररपोटष में सझुाि नदया 

िा नक ननिाषनचि मनहला 'प्रधानों' के स्िान पर पनियों और अन्द्य परुुर् ररश्िेदारों 

द्वारा प्रॉकसी नेितृ्ि के नसद् मामलों के नलए "अनकुरणीय दंड" लागू नकया जाना 

चानहए (पंचायिी राज मंत्रालय 2021, पषृ्ठ संख्या-4)। सनमनि ने आगे की राह के 

नलए एक निस्ििृ रोडमैप भी सझुाया िा, नजसमें क्षमिा ननमाषण और मागषदशषन के 

माध्यम से व्यिहार पररििषन से लेकर जमीनी स्िर से लेकर शीर्ष िक ननगरानी 

ढााँचा शानमल िा। मंत्रालय के सनचि को सौंपी गई "पंचायिी राज प्रणानलयों और 

संस्िानों में मनहलाओ ं के प्रनिनननधत्ि और भनूमकाओ ं को िदलना: प्रॉकसी 

भागीदारी के प्रयासों को खत्म करना" पर ररपोटष ने क्षमिा ननमाषण और सलाह के 

माध्यम से व्यिहार पररििषन से लेकर हस्िके्षप के साि आगे के रास्िे पर एक 

निस्ििृ रोडमैप का सझुाि नदया जलुाई में इस मदु्दे पर सपु्रीम कोटष के आदेश के 

िाद नसिंिर 2023 में मंत्रालय द्वारा सलाहकार सनमनि का गठन नकया गया िा 

(पंचायिी राज मंत्रालय 2024, पषृ्ठ संख्या-1)। उपलब्ध सानहत्य के शोध और 

राज्य सरकारों के साि व्यापक परामशष के अलािा, यह ररपोटष 14 राज्यों को 

शानमल करिे हुए चार गहन के्षत्रीय कायषशालाओ ंके संिाद पर आधाररि ह।ै  

सनमनि द्वारा सझुाए गए कुछ प्रमखु नीनिगि हस्िके्षप और संरचनात्मक सधुारों में 

केरल की िजष पर कुछ पंचायि निर्य सनमनियों और िाडष स्िरीय सनमनियों में 

नलंग-निनशष्ट कोटा िनाना; मनहला लोकपाल और मनहला पंचायि नेिाओ ं के 

संघ की ननयनुक्त करना शानमल ह ै(पंचायिी राज मंत्रालय 2024, पषृ्ठ संख्या-4)। 

ररपोटष में पंचायि िैठकों में नलंग-उत्तरदायी िजट को संस्िागि िनाने की भी मांग 

की गई ह।ै ररपोटष में िचुषअल ररयनलटी (िीआर) नसमुलेशन प्रनशक्षण जैसे 

हस्िके्षपों को अपनाकर समस्या से ननपटने के नलए प्रौद्योनगकी का लाभ उठाने का 

भी आह्वान नकया गया ह;ै स्िानीय भार्ाओ ंमें मनहला ननिाषनचि प्रनिनननधयों को 

िास्िनिक समय में कानूनी और शासन संिंधी मागषदशषन प्रदान करने के नलए 

एआई-संचानलि किेरी-संचानलि उत्तरों को एकीकृि करना (अब्जिषर रीसचष 

र्फाउंडेशन 2024, पषृ्ठ संख्या-2)। इसके अलािा, पंचायिी राज मंत्रालय का 

पंचायि ननणषय पोटषल नागररकों के नलए िैठकों और ननणषयों में ननिाषनचि प्रधानों 

की भागीदारी को रैक करने और सािषजननक जिािदेही ििा छद्म नेितृ्ि को 

हिोत्सानहि करने के नलए एक मंच के रूप में काम कर सकिा ह।ै सनमनि ने 

निधायकों और सांसदों द्वारा ननिाषनचि मनहला प्रधानों की प्रत्यक्ष देखरेख और 

नजला और ब्लॉक स्िरों पर केिल मनहलाओ ंके नलए समनपषि ननगरानी पररर्दों 

की भी नसफाररश की ह,ै नजसमें अनुभिी मनहला ननिाषचन अनधकारी और 

सेिाननितृ्त अनधकारी शानमल हों (पंचायिी राज मंत्रालय 2024, पषृ्ठ संख्या-

3)।सिोच्च न्द्यायालय ने ननिाषनचि मनहला प्रनिनननधयों को सशक्त िनाने और 

उनकी स्िायत्तिा की रक्षा के नलए शासन संरचनाओ ं में सधुार की ित्काल 

आिश्यकिा पर िल नदया ह।ै प्रशासननक प्रणानलयों में व्याप्त प्रनिगामी 

माननसकिा की िीखी आलोचना करिे हुए सिोच्च न्द्यायालय ने ननिाषनचि 

मनहला प्रनिनननधयों को सशक्त िनाने ििा उनकी स्िायत्तिा की रक्षा के नलए 

शासन संरचनाओ ंमें सधुार की ित्काल आिश्यकिा को रेखांनकि नकया ह।ै 

 

निहार में ग्रामीण मनहलाओ ंका राजनीनिक सशनक्तकरण  

मनहलाओ ं का राजनीनिक सशनक्तकरण राजनीनिक संस्िाओ ं में मनहलाओ ं की 

सनिय भागीदारी से शरुू होिा ह।ै जमीनी स्िर के लोकिंत्र में पंचायिी राज 

संस्िाओ ं में मनहलाओ ं की प्रारंनभक भागीदारी को उनचि महत्ि नदया जाना 

चानहए। भले ही आज की राजनीनिक व्यिस्िा में स्िानीय ननकायों में मनहलाओ ं

को कुछ आरक्षण प्रदान नकया गया ह,ै लेनकन कुछ लोगों द्वारा इसका दरुुपयोग 

नकया गया है, यानी मनहलाओ ंको रिर-स्टैम्प के रूप में इस्िेमाल नकया गया ह ै

(कपरू और रनि 2022, पषृ्ठ संख्या-1)। िास्िनिक ननणषय उनके पररिार के परुुर् 

सदस्य ही ले रह ेहैं। पंचायिी राज व्यिस्िा के िहि मनहलाओ ंने भले ही पुरुर्ों के 

गढ में धािा िोल नदया हो, लेनकन कई मामलों में उनके पनि या पररिार के परुुर् 

सदस्य ही फैसले लेिे हैं। कनिि िौर पर ननिाषनचि मनहला प्रनिनननधयों को उनके 

परुुर् ररश्िेदारों की प्रनिनननध िना नदया गया ह।ै परुुर् समकक्षों द्वारा िास्िनिक 

शासन की ऐसी प्रणाली को रोकना होगा और पीआरआई में मनहलाओ ंको उनचि 

महत्ि देना होगा। पंचायिी राज संस्िा में नकए गए िदलािों में राजनीनिक 

व्यिस्िा और ननणषय लेने की प्रनिया स्पष्ट रूप से देखी जा सकिी ह।ै मनहलाओ ं

की सामानजक-आनिषक नस्िनि में सधुार लाने का उद्देश्य उन्द्हें सशक्त िनाने के 

नलए उपयकु्त पहल और उपाय करके ही सफल हो सकिा ह ै (अग्रिाल 2023, 

पषृ्ठ संख्या-1)। मनहलाओ ंका सशनक्तकरण िि िक संभि नहीं होगा जि िक 

उन्द्हें राजनीनिक व्यिस्िा में उनचि प्रनिनननधत्ि नहीं नदया जािा। इस उद्देश्य को 

राजनीनिक गनिनिनधयों के सिसे ननचले स्िर पर भी अनधकिम संख्या में 

मनहलाओ ंको राजनीनिक मामलों से जोडने और संिद् करने का प्रािधान करके 

िांनछि स्िर पर प्राप्त नकया जाना चानहए। हाल ही में शरुू की गई पंचायिी राज 

संस्िाओ ंमें, मनहलाओ ंके पक्ष में आरक्षण की नीनि को स्िानीय स्िर पर उनकी 

भागीदारी को अनधकिम करने के नलए एक महत्िपणूष दृनष्टकोण के रूप में माना 

गया ह।ै 

 

टेिल संख्या 7: निहार निधानसभा में मनहलाओ ंकी भागीदारी 
 

हििानसर्ा चनुाि हिहार हििानसर्ा में महहला हििायक 

िषभ 2000 14 

िषभ 2005 फ़रिरी 23 

िषभ 2005 निम्िर 25 

िषभ 2010 37 

िषभ 2015 28 

िषभ 2020 26 

स्रोि: निहार निधानसभा सनचिालय 

 

पंचायिी राज संस्िा के संनिधान के 73िें संशोधन के िहि ग्राम पंचायि, ब्लॉक 

पंचायि, नजला पंचायि के ग्राम प्रधान पद पर अनसुनूचि जानि, नपछडा िगष, 

अनसुनूचि जनजानि और सामान्द्य जानि की मनहला सदस्यों के नलए कुल सीटों में 

से एक निहाई सीटें मनहला उम्मीदिारों के नलए आरनक्षि की गई हैं। 

संकल्पनात्मक रूप से, पंचायिी राज संस्िाओ ं में मनहलाओ ं को प्रनिनननधत्ि 

प्रदान करना हमारे समाज में मनहलाओ ंकी नस्िनि के िारे में लोगों की पारंपररक 

धारणा को कम करने के नलए एक महत्िपणूष योजना दृनष्टकोण के रूप में स्िीकार 

नकया जा सकिा है, निशेर् रूप से मनहलाओ ंको परुुर्ों के अधीन रखने, कुछ 

अिसरों का लाभ उठाने में उनके नखलाफ घरों और समाज द्वारा प्रनििंध लगाने 

और कई अन्द्य सामानजक, सांस्कृनिक और पारंपररक िंधनों के संदभष में जो 

मौजदूा सामानजक और आनिषक सेनटंग में व्यनक्तगि जीिन शैली और नस्िनि में 

सधुार करने के नलए उनके प्रनिकूल हैं (घोर् 2022, पषृ्ठ संख्या-1)। 

पररणामस्िरूप यह नई शुरू की गई नीनि सामानजक-आनिषक निकास की प्रनिया 

में समानिा िढाने, आपसी समझ में निनभन्द्न गनिनिनधयों में भागीदारी, घर में 

नस्िनि और भनूमका और घरों से िाहर की गनिनिनधयों और परुुर्ों और 

मनहलाओ ं के िीच पररिार की निनभन्द्न ननणषय लेने की प्रनियाओ ं की 

संभािनाओ ं को िढाएगी। निनभन्द्न निकास कायषिमों की शरुूआि के प्रनि 

ननिाषनचि मनहलाओ ंका रिैया और इरादा ििा शरुू नकए गए कायषिमों से गांि 

की आिादी के निनभन्द्न िगों को जोडने के नलए प्रयास करने की क्षमिा जैसे 

कारक भी ग्राम पंचायिों के सामानजक पररिेश में मनहला प्रनिनननधयों की नस्िनि 
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में सधुार लाने में िहुि महत्िपणूष भनूमका ननभािे हैं। पररणामस्िरूप इस प्रनिया से 

मनहलाओ ंके सशक्तीकरण में िनृद् और मजिूिी आएगी। 

िर्ष 2001 में ही निहार में मनहलाओ ं को एक निहाई आरक्षण नदया गया, जो 

1992 में 73िें संनिधान लाया गया िा। उसी के आलोक में एक निहाई का 

आरक्षण परेू देश में लागू नकया गया। 2001 के िाद नफर 2006 में 1992 

अनधननयम के िहि उसकी जगह पर नत्रस्िरीय पंचायि चुनाि कराए जाने लगे जो 

अि िक चल रहा ह ै(अग्रिाल 2023, पषृ्ठ संख्या-2)। िर्ष 2001 से हर 5 साल 

पर पंचायि चनुाि हो रह ेहैं। 2006 में मनहलाओ ंको 50 प्रनिशि आरक्षण नमला 

नजसके िाद पंचायि का स्िरूप और िदला। मनहला पंचायि में िढ चढकर 

नहस्सा लेने लगी। जो मनहला घर की चारदीिारी में कैद िी, िह पंचायि का 

प्रनिनननधत्ि करने लगी। िर्ष 2005 में सत्ता में आने के िाद से ही नीिीश कुमार 

मनहलाओ ंके नलए कई अग्रणी कल्याणकारी कदम उठाकर और निहार को अन्द्य 

राज्यों के नलए एक रेंड-सेटर िनाकर 'आधी आिादी' को सशक्त िनाने की 

कोनशश कर रहे हैं (सौम्या 2023, पषृ्ठ संख्या-1)। मनहलाओ ं के नलए 

कल्याणकारी कदमों ने नपछले 16 िर्ों में नीिीश को चनुािी लाभ भी नदलाया है। 

लेनकन नशक्षानिदों और सामानजक कायषकिाषओ ं का मानना है नक 'आधे हम, 

आधा हमारा' के सपने को साकार करने के नलए राज्य को अभी भी लंिा सफर 

िय करना ह।ै  

पंचायिी राज संस्िाओ ंऔर शहरी ननकायों में मनहलाओ ंके नलए 50 प्रनिशि 

आरक्षण ने एक िरह की सामानजक िांनि की नींि रखी, नजसे िाद में कई अन्द्य 

राज्यों ने भी अपनाया, िर्ष 2007 में शुरू की गई मखु्यमंत्री िानलका साइनकल 

योजना और छात्राओ ंके नलए मखु्यमंत्री िानलका प्रोत्साहन योजना ने न केिल 

निहार को दनुनया भर में प्रशंसा नदलाई, िनल्क िडे पैमाने पर स्कूलों में छात्राओ ं

के नामांकन का मागष भी प्रशस्ि नकया। िर्ष 2008 में शरुू की गई मखु्यमंत्री नारी 

शनक्त योजना और सभी राज्य सरकारी नौकररयों में मनहलाओ ं के नलए 35 

प्रनिशि कोटा ने उनके सशनक्तकरण उपायों को और िढािा नदया (गडेकर 2016, 

पषृ्ठ संख्या-4)। सचूी में निीनिम हैं ब्याज मकु्त 10 लाख रुपये की ऋण योजना, 

नजसमें आधी सनब्सडी मनहलाओ ंके उद्यनमिा और नित्तीय सशक्तीकरण के नलए 

ह ै और ब्लॉक और पनुलस स्टेशन स्िर पर प्रशासननक प्रमखु के रूप में 35 

प्रनिशि सीटें उनके नलए िुक की गई हैं, इससे ननस्संदेह आने िाले िर्ों में िडे 

पैमाने पर समाज को लाभ होगा (घोर् 2023, पषृ्ठ संख्या-5)। अि िक की 

योजनाएं, ननस्संदेह, मनहलाओ ंको सशक्त िनाने में आंनशक रूप से सफल रही हैं, 

लेनकन नशक्षा की कमी के कारण अपेनक्षि पररणाम नमलने में समय लगेगा। 

िदलाि नदखाई दे रह ेहैं और निहार में 2005 से पहले के दौर की िुलना में अि 

मनहलाएं अपने अनधकारों के िारे में िेहिर जागरूक हैं। पंचायिों और शहरी 

स्िानीय ननकायों में मनहलाओ ंके नलए 50 प्रनिशि कोटा गेमचेंजर सानिि हुआ, 

निहार जैसे राज्यों में पंचायि में मनहलाओ ंके नलए आरनक्षि सीटों की संख्या से 

अनधक मनहला प्रनिनननध हैं। मनहलाएं घरेल ू कामकाज संभालने के साि ही 

पंचायि का काम भी िखिूी ननभा रही हैं। इससे जानहर होिा ह ै नक अगर 

मनहलाओ ं को सही मागषदशषन और मौका नमले िो िह हर के्षत्र में शानदार 

उपलनब्ध हानसल कर सकिी ह।ै ऐसे में पंचायि स्िर पर मनहला प्रनिनननध के 

क्षमिा निकास पर जोर देकर सशनक्तकरण की राह को आसान िनाया जा सकिा 

ह।ै  

पंचायिी राज संस्िाओ ं (पीआरआई) में मनहलाओ ं के नलए आरक्षण को 

राजनीनिक जागरूकिा, आत्मनिश्वास और के्षत्र के निकास और सामानजक मुद्दों 

में भागीदारी के माध्यम से मनहला सशनक्तकरण को िढािा देने के साधन के रूप 

में देखा गया। 73िें और 74िें संनिधान संशोधन अनधननयम, 1992 उत्पे्ररक 

सानिि हुए, नजससे 15.5 लाख से अनधक मनहलाओ ं को भारि के स्िानीय 

प्रशासन में नेितृ्ि के पदों पर प्रिेश नमला (श्रनुि 2014, पषृ्ठ संख्या-9)। इन 

संशोधनों ने, अन्द्य िािों के अलािा, मनहलाओ ंके नलए पंचायि के भीिर सीटों 

और महत्िपणूष पदों के एक निहाई आरक्षण के साि पंचायि स्िर पर आिादी को 

सत्ता की िागडोर सौंपी। उपरोक्त के अलािा, इन संशोधनों ने सभी राज्यों के नलए 

ग्राम पंचायि और नगरपानलका चनुाि आयोनजि करना भी अननिायष िना नदया 

और इन ननकायों को स्िानीय स्िर पर निकास गनिनिनधयों को करने का 

अनधकार नदया। जि निहार ने िर्ष 2006 में पंचायि ननकायों में मनहलाओ ंको 50 

प्रनिशि आरक्षण प्रदान नकया, िो इसे सीएम नीिीश कुमार ने एक मकू िांनि के 

रूप में प्रचाररि नकया। िह िांनि नजसने राज्य के पंचायि ननकायों में 2.6 लाख 

सीटों में से आधे पर मनहलाओ ंको प्रनिनननधत्ि नदया। जहां एक ओर यह लाखों 

मनहलाओ ंके नलए एक सपना सच होने जैसा िा, िहीं यह राज्य की 14 करोड 

की आधी आिादी के नलए एक नए िरह का सशनक्तकरण िा, जो शासन में 

अपनी िाि रखने के नलए िेिाि िी। पररणाम सखुद आियषजनक िा: 2010 के 

निधानसभा चनुािों में मिदान के समय मनहलाओ ंकी संख्या पुरुर्ों से अनधक 

िी; 54.85 प्रनिशि मनहलाओ ंने मिदान नकया, जिनक 50.7 प्रनिशि परुुर् िे। 

अि िक, आंध्र प्रदेश, असम, निहार, छत्तीसगढ, गुजराि, नहमाचल प्रदेश, 

झारखंड, कनाषटक, केरल, मध्य प्रदेश, महाराष्र, ओनडशा, पंजाि, राजस्िान, 

नसनककम, िनमलनाडु, िेलंगाना, नत्रपरुा, उत्तराखंड और पनिम िंगाल ने अपने 

पीआरआई में मनहलाओ ंके नलए आरक्षण मानदंड को िढाकर 50 प्रनिशि कर 

नदया ह ै(नीनि आयोग 2023, पषृ्ठ संख्या-1)। निहार जैसे राज्यों में पंचायिी राज 

संस्िानों में 50 प्रनिशि से अनधक मनहला प्रनिनननध हैं, जो इस ि्य का संकेि ह ै

नक अनधक से अनधक मनहलाएाँ अि उन िाडों में निजयी हो रही हैं जो उनके नलए 

आरनक्षि नहीं िे। राज्य में हर पांच साल में कुल 8,442 मनुखया, इिनी ही संख्या 

में सरपंच, 11,566 पंचायि सनमनि सदस्य, 1,162 नजला पररर्द सदस्य और 

1.58 लाख पंचायि िाडष सदस्य चनेु जािे हैं (अब्जिषर रीसचष र्फाउंडेशन 2024, 

पषृ्ठ संख्या-2)। उनमें से, 50 प्रनिशि कोटा के अनपुालन में ननिाषनचि मनहला 

प्रनिनननधयों की संख्या 71,046 ह।ै 

 

टेिल संख्या 8: लोकसभा चनुाि में निहार में मनहला मिदान व्यिहार 
 

िषभ कुल मतदान प्रहतशत (लोकसर्ा चनुाि) महहला मतदाताओ ंका मतदान प्रहतशत 

2019 57.33 प्रहतशत 59.58 प्रहतशत 

2024 53 प्रहतशत 59.45 प्रहतशत 

स्रोि: भारिीय ननिाषचन आयोग 

 

पंचायि में लीडरनशप का रोल नमलने के िाद से जि मनहलाएं घर से िाहर 

ननकलने लगीं िो स्ििंत्र िोट देना और िढा। िहीं जो लडनकयां घर से िाहर 

ननकलीं और जो अि पहली िोटर हैं िो भी स्ििंत्र िोट करिी हैं, ना नक नकसी के 

प्रभाि में आकर। निहार में मनहला िोटसष की संख्या 3 करोड 39 लाख 7 हजार 

979 ह।ै चनुाि आयोग ने मिदािा सचूी का जो अंनिम प्रारूप प्रकानशि नकया ह,ै 

उसके मिुानिक़, निहार के गोपालगंज में मनहला िोटरों का अनपुाि सिसे अनधक 

ह।ै गोपालगंज में प्रनि हजार परुुर् मिदािाओ ंपर मनहला मिदािाओ ंकी संख्या 

लगभग 992 ह ै(निहार पंचायिी राज निभाग 2024, पषृ्ठ संख्या-3)। िहीं सिसे 

कम परुुर्-मनहला अनपुाि मुंगेर में ह।ै यहां प्रनि हजार परुुर्ों पर 848 मनहलाएं ही 

हैं, लेनकन निहार चनुाि के नलहाज से सिसे अहम और खास िाि यह भी ह ैनक 

यहां मिदान करने में मनहलाओ ंका प्रनिशि परुुर्ों की िुलना में हमेशा िेहिर रहा 

ह।ै साल 2010 में निहार में कुल 52.67 प्रनिशि मिदान हुआ िा। इस मिदान में 

54.49 प्रनिशि मनहलाओ ं ने मिदान नकया िा। िहीं परुुर्ों का मि प्रनिशि 

51.12 प्रनिशि ही रहा िा। साल 2015 के चनुािों में 56.66 प्रनिशि मिदान 

हुआ और इसमें मनहलाओ ंका िोट प्रनिशि जहां 60.48 प्रनिशि रहा िहीं पुरुर् 

का िोट प्रनिशि 53.32 प्रनिशि िा (अब्जिषर रीसचष र्फाउंडेशन 2024, पषृ्ठ 

संख्या-4)। आंकडों के आधार पर यह स्पष्ट है नक मनहला िोटर नजसे चाहें उसे 

सत्ता की चािी सौंप सकिी हैं। 

 

टेिल संख्या 9: निहार निधान सभा चनुाि में मनहला मिदान व्यिहार 
 

चनुाि िषभ पुुषष मतदान प्रहतशत महहला मतदान प्रहतशत 

2015 53.66 60.48 

2020 54.68 59.69 

स्रोि: भारिीय ननिाषचन आयोग 
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चनुाि आयोग के द्वारा सत्रहिीं निधानसभा चनुाि में मिदान से संिंनधि आंकडे 

जारी नकया गया िा नजसके अनसुार निहार में िीन दौर में संपन्द्न हुए चनुाि में 

57.05 मिदािाओ ं ने कुल मिदान नकया ह।ै िहीं, परुुर्ों की िुलना में 5.01 

फीसद से ज्यादा मनहलाओ ं ने मिदान नकया ह।ै 243 सीटों पर पुरुर्ों ने जहां 

54.68 फीसद मिदान नकया। िहीं, आधी आिादी ने 59.69 फीसद भागीदारी 

सनुननिि की। 2015 के चनुाि से िुलना करें िो 56.66 फीसद मिदान हुआ िा। 

इसमें मनहलाओ ंने 60.48 फीसद मिदान नकया िा िहीं, लोकिंत्र के महापिष में 

परुुर्ों 53.32 भागीदारी रही िी (भारिीय ननिाषचन आयोग 2024, पषृ्ठ संख्या-1)। 

निहार के मनहला परुुर् अनपुाि पर गौर करें िो गोपालगंज में मनहला मिदािाओ ं

का अनपुाि सिसे अनधक गोपालगंज नजले में ह।ै निहार के गोपालगंज नजले में 

प्रनि हजार परुुर् मिदािाओ ंपर मनहला मिदािाओ ंकी संख्या लगभग 992 है। 

िहीं, सिसे कम पुरुर्-मनहला अनपुाि मुंगेर नजले में हैं। यहां प्रनि हजार पुरुर्ों की 

िुलना में 848 मनहला मिदािा की संख्या हैं। पर, लोकिंत्र के महापिष में भाग लेने 

के मामले में मनहलाओ ंकी भागीदारी पुरुर्ों से हमेशा ज्यादा रही ह।ै 

 

ननष्कर्ष 

हमारे देश में पंचायिी राज संस्िाओ ंकी स्िापना से मनहलाओ ंको एक अच्छे 

प्रशासक, ननणषयकिाष या अच्छे नेिा के रूप में अपनी योग्यिा नसद् करने का 

अिसर नमलिा ह।ै 73िां संनिधान संशोधन अनधननयम, 1992 इस संिंध में एक 

मील का पत्िर ह।ै यह मनहलाओ ंको आगे आने का अिसर प्रदान करिा ह।ै यह 

प्रयोग निशेर् रूप से मनहलाओ ं को अपने घरों से िाहर आने और प्रशासननक 

और राजनीनिक के्षत्र में भाग लेने का अिसर प्रदान करके एक िडी सफलिा 

सानिि हो रहा ह।ै यह निचार करना होगा नक ग्रामीण के्षत्रों में पंचायिी राज संस्िा 

की स्िापना के प्रारंनभक चरण में ग्राम पंचायिों में अच्छी िरह से योग्य मनहलाओ ं

को शानमल करना सामानजक नस्िनि में सधुार और मनहलाओ ंको सशक्त िनाने 

की योजना िनाने में एक महत्िपणूष सहायक उपाय होगा। मनहलाएं हमारे देश की 

आधी आिादी का गठन करिी हैं। दनुनया के ऐसे सिसे िडे लोकिंत्र में 

मनहलाओ ंको प्रोत्सानहि करना हमारा किषव्य ह।ै मनहलाओ ंको उनचि दजाष देने 

के नलए, सरकार, गैर सरकारी संगठनों और निश्वनिद्यालयों को इस के्षत्र में 

महत्िपणूष भनूमका ननभानी होगी। मनहलाओ ं के इस समहू को अगर गांि की 

पंचायिी स्िर पर प्रनिनननधत्ि नदया जाए िो िे मजिूिी से उठ खडे होंगे और 

मनहलाओ ंकी िेहिरी से जडेु मदु्दों को संभाल सकिे हैं, ननणषय लेने की प्रनिया में 

अहम भनूमका ननभा सकिे हैं और िैठक में मनहलाओ ंकी नस्िनि सधुारने के नलए 

उपयकु्त नसफाररशें कर सकिे हैं। इससे मनहलाओ ंको सेिाओ ंके नडजाइन और 

प्रािधानों और संसाधनों के प्रिंधन पर अनधक ननयंत्रण रखने के अिसर नमलिे हैं। 

स्िानीय राजनीनि में पुरुर्ों के साि प्रनिस्पधाष करने िाली मनहलाओ ंकी अच्छी 

संख्या, नलंग संिंधी एजेंडे को आगे िढाना नलंग समानिा की नदशा में एक रास्िा 

माना जािा ह।ै 

भारि में पंचायि स्िर पर मनहलाओ ंके नलए सीटें आरनक्षि करने का प्रािधान 

िहुि फायदेमंद रहा ह।ै इसका सिसे िडा लाभ िो निहार में। देखने को नमल रहा 

ह ैजहााँ गांि-गांि में मनहलाओ ंका राजनीनिक सशनक्तकरण हुआ ह।ै यह सच्चाई 

ह ैनक स्िानीय स्िर पर मनहलाओ ंकी राजनीनिक भागीदारी को प्रोत्सानहि करने 

के मामले में निहार भारि का शीर्ष राज्य ह।ै हालांनक, इस के्षत्र में अभी िहुि कुछ 

नकया जाना शेर् ह।ै कहने का मिलि यह ह ैनक पंचायिी संस्िानों में मनहलाओ ं

का कारगर प्रनिनननधत्ि सुनननिि करने में आने िाली िमाम िाधाओ ं और 

चनुौनियों को दरू करने के नलहाज से अभी िहुि कुछ नकया जाना िाक़ी ह।ै इसके 

नलए संस्िागि और प्रशासननक सधुारों को अमल में लाने और मनहला 

प्रनिनननधयों के कौशल निकास ि उनकी क्षमिा ननमाषण से जडेु कायषिमों को 

आगे िढाने की जरूरि ह।ै इसके साि ही मनहला प्रनिनननधयों के समक्ष आन े

िाली चनुौनियों से जडेु हर िरह के आंकडों को जटुाना भी िेहद महत्िपणूष ह।ै 

ऐसा करने से न केिल मनहलाओ ंकी राजनीनिक हैनसयि सशक्त होगी, िनल्क 

भारि की चनुािी राजनीनि में मनहलाओ ंकी िरािरी की भागीदारी सनुननिि करने 

का मागष भी प्रशस्ि होगा। 

निहार में लंिे समय से मनहला सशक्तीकरण के प्रयास नकए जा रह ेहैं। िर्ष 2006 

में पंचायिी राज संस्िाओ ंमें मनहलाओ ंको 50 प्रनिशि आरक्षण नदया गया। िर्ष 

2007 से शहरी स्िानीय ननकायों में भी मनहलाओ ंके नलए 50 प्रनिशि आरक्षण 

की शरुुआि हुई। िर्ष 2006 से ही मनहलाओ ंको प्रािनमक नशक्षक भिी में 50 

प्रनिशि आरक्षण नदया जा रहा ह ै और 2016 से सभी सरकारी नौकररयों में 

मनहलाओ ंके नलए 35 प्रनिशि आरक्षण का प्रािधान नकया गया ह।ै निहार आज 

देश का इकलौिा राज्य ह,ै जहां मनहला पनुलसकनमषयों की भागीदारी देश में सिसे 

अनधक ह।ै इसके अलािा मेनडकल, इंजीननयररंग और खेल निश्वनिद्यालयों के 

िहि संस्िानों में छात्राओ ं के नलए 33 प्रनिशि सीटें आरनक्षि हैं, जो भारि में 

पहली िार ह।ै इसके अलािा, मनहलाओ ंको सशक्त िनाने की नदशा में मनहलाओ ं

को स्ियं सहायिा समूहों में संगनठि करने के नलए जीनिका नाम से एक 

पररयोजना शरुू की गयी। ित्कालीन कें र सरकार ने इसी िजष पर आजीनिका 

कायषिम शरुू नकया िा। अि िक, 10.47 लाख स्ियं सहायिा समहू िनाए जा 

चकेु हैं, नजनमें 1.3 करोड से अनधक मनहलाएाँ जीनिका दीनदयााँ हैं।  

नीिीश कुमार ने िर्ष 2006 में निहार में पंचायि चुनाि में 50 प्रनिशि आरक्षण 

मनहलाओ ं के नलए नदया िा और उसका असर अि नदखने लगा ह।ै ऐसे 

मनहलाओ ंका प्रदशषन िहुि िेहिर नहीं रहा ह।ै 2004 से 2019 िक के चनुाि में 

देखे िो 163 मनहलाओ ं ने भाग्य आजमाया िा और उसमें से अनधकांश 

उम्मीदिारों की जमानि जब्ि हो गई। लेनकन अि िेहिर नस्िनि देखने को नमल 

रही ह।ै इस चनुाि में केिल 39 मनहला उम्मीदिार चनुाि लडी िी और उसमें से 

पांच मनहला सांसद चनुी गई हैं। निहार में 2010 के िाद से लगािार मनहलाओ ं

का िोनटंग प्रनिशि िढा ह।ै साल 2020 निधानसभा चनुाि में भी मनहलाओ ंने 

जमकर िोनटंग नकया िा और उससे पहले 2019 लोकसभा चनुाि में भी 

मनहलाओ ंने करीि चार प्रनिशि अनधक िोनटंग नकया िा। अि एक िार नफर से 

मनहलाओ ं ने परुुर्ों के मकुािले 8 प्रनिशि अनधक िोनटंग नकया है और 

लोकसभा में अपनी दमदार उपनस्िनि भी दजष कराई ह।ै यह िि हुआ ह ै जि 

राष्रीय स्िर पर मनहला उम्मीदिार इस िार कम संख्या में चनुाि जीिकर 

लोकसभा में पहुचंी हैं। राजनीनिक जानकार भी कहिे हैं नक निहार में राजनीनि में 

िढिे मनहलाओ ंके प्रभाि का असर आने िाले निधानसभा चनुाि में भी नदखेगा 

और जि 2029 से मनहलाओ ं के नलए आरक्षण लागू हो जाएगा िि इनका 

दिदिा और िढेगा। ननष्कर्ष में कह सकिे हैं की निहार की राजनीनि में मनहला 

नकंमेकर की भनूमका में ह।ै  
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