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कोसी और सीमांचल के्षत्र में दस से अतधक जजला शातमल है। कोसी और सीमांचल 
के्षत्र के कई जजला नेपाल की सीमा को स्पशश करिा है। भौगोतलक रूप से यह के्षत्र 
नेपाल की िराई में अिजस्िि है। कोसी, महानंदा और उसकी सहायक नददयों के द्वारा 
इस के्षत्र में प्रतििर्श िाढ़ का पानी आिा है। इन नददयों में आने िाले िाढ़ के कारण 
इस के्षत्र में साल का लगभग छह महीने िक दकसी िरह का कृवर् कायश नहीं हो 
पािा है। इस िरह से िाढ़ का दोहरा प्रभाि पड़िा है। एक िरफ कृवर् कायश में 
रुकािट के कारण कृर्क मज़दरूों और दकसानों को आतिशक नुक़सान उठाना पड़िा है। 
दसूरी िरफ कृवर् कायश में पहले से मौजूद प्रच्छन्द्न िेरोजगारी के कारण जस्िति और 
भी भयािह हो जािी है। इस दोहरे प्रभाि के कारण कोसी और सीमांचल के्षत्र से 
लोगों का पलायन िढ़ गया है। विहार सरकार ने लोगों के पलायन को रोकने के 
तलए स्िानीय स्िर पर रोजगार उपलब्ध करिाने के तलए कई योजनाएँ चलायी है। 
इस संदभश में विहार सरकार ने ग्रामीण के्षत्र की मदहलाओं को आतिशक रूप से 
स्िालंिन िनाने के तलए, रोजगार उपलब्ध करिाने के तलए एिं उनके आय को िढ़ाने 
के तलए जीविका योजना का दियान्द्ियन दकया है। जीविका योजना के माध्यम से 
विहार की ग्रामीण मदहलाओं को आतिशक रूप से सिल िनाया गया है। जीविका दीदी 
के नाम से प्रतसद्ध आतिशक स्िालम्िी मदहलाओं नेकोसी और सीमांचल के्षत्र से 
पलायन की रफ़्िार को कम दकया है। इस शोध लेखन में कोसी और सीमांचल के्षत्र 
से पलायन की समस्या का विश्लेर्ण दकया जाएगा। 
‘जीविका’ के नाम से मशहूर विहार ग्रामीण आजीविका प्रोत्साहन सतमति विहार 
ग्रामीण विकास विभाग के ित्िधान में तनिंतधि संस्िा है। विहार में िर्श 2007 में 
मुख्यमंत्री श्री नीिीश कुमार ने इस योजना को प्रारम्भ दकया िा। ििशमान में यह 
योजना विहार के सभी 38 जजलों में चल रहा है। विहार में िर्श 2022 िक जीविका 
दीददयों की संख्या करीि सिा करोड़ अतधक है।  
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स्ियं सहायिा समूह की जीविका दीददयों ने विहार 
सदहि पूरे देश में मदहला सशविकरण की ददशा में 
एक नई आतिशक और सामाजजक िांति की है। जि 
दकसी पररिार से कोई मदहला स्ियं सहायिा समूह से 
जुड़िी है िो उस पूरे पररिार की आतिशक उन्द्नति शुरू 
हो जािी है। इसी िरह एक स्ियं सहायिा समूह के 
कारण पूरे गाँि में आतिशक गतिवितधयाँ िेज़ हो जािी 
है। इस दियाकलाप के कारण विहार की ग्रामीण 
अिशव्यिस्िा को मज़िूिी तमला है।  

यह संस्िा विहार के ग्रामीण विकास में मुख्य भूतमका 
तनभािी है। इस योजना का मुख्य उदेश्य मदहलाओं को 
आतिशक रूप से स्िालंिन िनाना है। विहार के ग्रामीण 
विकास के सुदृढ़ीकरण में यह विहार ग्रामीण 
आजीविका प्रोत्साहन सतमति नामक संस्िा मखु्य 
भूतमका तनभा रही है। विहार की ग्रामीण अिशव्यिस्िा 
को सुद्दढृ करने, रोजगार उपलब्ध करिाने, आय को 
िढ़ाने, मदहलाओं को स्िालंिन िनाने में इस संस्िा ने 
महत्िपूणश भूतमका तनभा रहा है। इस संस्िा के िहि 
10-12 मदहलाओं का एक स्ियं सहायिा समूह िनाया 
जािा है। दफर इस समूह को रोज़गार उपलब्ध करिाने 
के तलए उनके द्वारा की गई िचि और राज्य सरकार 
द्वारा ददया गया अनुदान के आधार पर ऋण ददया 
जािा है। राज्य सरकार इस संस्िा के सदस्यों को दी 
जाने िाली ऋण का गारंटी लेिा है। कोविड-19 

लॉकडाउन के िाद से राज्य सरकार ने इनके आतिशक 
गतिवितध का दायरा िढ़ा ददया है। दीदी की रसोई, 

विद्या दीदी, कृर्क दीदी, पशुपालक दीदी इत्यादद के रूप 
में जीविका दीदी ने विहार की ग्रामीण अिशव्यिस्िा को 
सुद्दढृ दकया है। इस शोध लेखन में कोसी और 
सीमांचल के्षत्र से होने िाले पलायन को रोकने में 
जीविका दीदी के योगदान को रेखांदकि दकया जाएगा। 
 
कूटशब्द: िाढ़, कृवर् के्षत्र, प्रच्छन्द्न िेरोज़गारी, पलायन, 

ग्रामीण अिशव्यिस्िा, जीविका दीदी, आतिशक स्िालंिन, 

मदहला सशविकरण  

 

प्रस्िािना  

विहार के कोसी और सीमांचल के्षत्र में लगभग दस 
जजला शातमल है। इनमें से कई जजला नेपाल और 
पजिम िंगाल की सीमा को स्पशश करिा है। 

भौगोतलक रूप से कोसी और सीमांचल के्षत्र 
मखु्यि: नेपाल की िराई में अिजस्िि है। नेपाल 
से तनकलने िाली नददयाँ- कोसी, िागमिी, कमला, 
िलान, महानंदा इत्यादद कोसी के्षत्र की 
अिशव्यिस्िा, रोजगार, पलायन, गरीिी, जीिन 
यापन, आिास, के्षत्रीय अिसरंचना, सचंार, पररिहन 
इत्यादद को व्यापक रूप से प्रभाविि करिी है। इन 
प्रमखु नददयों में से कोसी नदी का प्रभाि इन 
के्षत्रों में गहरा है। कोसी नदी में प्रतििर्श आने 
िाली िाढ़ ने कोसी और सीमांचल के्षत्र से पलायन 
को िढ़ाया है। कोसी एक अिंराशष्ट्रीय नदी है जो 
तिब्िि, नेपाल और भारि से होकर िहिी है। 
नेपाल के दहमालय के्षत्र से कोसी नदी िहुि िड़ी 
मात्रा में गाद (तसल्ट) को लािी है और इस गाद 
को विहार के कोसी और सीमांचल के्षत्र में स्ियं 
और अपनी सहायक नददयों के द्वारा विछा देिी है 

(वत्रपाठी 2015, पषृ्ठ सखं्या-43)। इसके कारण कोसी 
और इसकी सहायक नददयों के माध्यम से इन 
के्षत्रों में िाढ़ आ जािा है।  

कोसी और उसकी सहायक नददयों में आने िाला 
िाढ़ केिल एक प्राकृतिक आपदा नहीं है िजल्क 
आतिशक और सामाजजक आपदा भी है। इन के्षत्रों 
के वपछड़ापन में कोसी और उसकी सहायक नददयों 
में आने िाले िाढ़ का िहुि योगदान है। इस के्षत्रों 
के वपछड़ापन का निीजा है दक लोग रोजगार, 

िेहिर जीिन यापन की िलाश में, ग़रीिी के 
कुचि से िाहर तनकलने की उम्मीद में, अच्छी 
तशक्षा की िलाश में, अच्छी तचदकत्सा इत्यादद के 
तलए प्रतििर्श पलायन करिे है (तसहं, नीरज के॰ 
और तसहं, िी॰ पी॰ 2013, पषृ्ठ सखं्या- 1-6)। विहार 
आतिशक सिके्षण 2021-22 के आँकड़ों, नीति आयोग 
की ररपोटश, कें र सरकार के वितभन्द्न सिके्षण, राष्ट्रीय 
पररिार स्िास््य सिके्षण की ररपोटश इत्यादद से 
स्पष्ट होिा है की कोसी और सीमांचल के्षत्र 
आतिशक रूप से िहुि वपछड़ा है। इस शोध लेखन 
में विहार की ग्रामीण अिशव्यिस्िा की सरंचना का 
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विशे्लर्ण दकया जाएगा। साि ही साि इस शोध 
लेखन में कोसी और सीमांचल के्षत्र से होने िाले 
पलायन के प्रमखु कारणों का मूल्याँकन दकया 
जाएगा।  

िैश्वीकरण के दौर में विहार और खास कर कोसी 
एिं सीमांचल के्षत्र से लोगों का वितभन्द्न कारणों से 
पलायन िढ़ा है। कें र सरकार और विहार सरकार 
के उपलब्ध आँकड़ों से पिा चलिा है की कोसी 
और सीमांचल के्षत्र से व्यापक पैमाने पर पलायन 
होिा है। इन के्षत्रों से होने िाले पलायन का पैटनश 
है (स्टीिन और शमाश 2018, पषृ्ठ सखं्या- 1-41)। 
इन के्षत्रों से होने िाले लोगों के पलायन को 
पलायन के प्रमखु सदै्धांतिक कारण पुल (जखंचाि) 
और पुश (धक्का) कारक के सदंभश में समझा जा 
सकिा है। इन के्षत्रों से होने िाले पलायन का 
प्रमखु कारण आतिशक गतिवितध से सिंंतधि है। 
इसतलए आतिशक गतिवितध को िढ़ािा देकर, 

ग्रामीण के्षत्रों में रोज़गार उपलब्ध करिा कर, 

मदहलाओं को आतिशक गतिवितध से जोड़कर 
इत्यादद के माध्यम से पलायन को कम दकया जा 
सकिा है। इस सदंभश में स्ियं सहायिा समहू की 
भतूमका िहुि महत्िपूणश है। स्ियं सहायिा समहू 
के माध्यम से ग्रामीण के्षत्र की मदहलाओं को 
आतिशक गतिवितध के वितभन्द्न कायशके्षत्रों में 
रोज़गार उपलब्ध कराया जािा है। 
विहार सरकार ने जीविका दीदी के माध्यम से 
मदहलाओं को आतिशक गतिवितध से जोड़ने के तलए 
महत्िपूणश पहल दकया है। मदहलाओं की आतिशक 
गतिवितध में भागीदारी के कारण कोसी और 
सीमांचल के्षत्रों से होने िाले पलायन को रोकने में 
सकरात्मक प्रभाि पड़ा है। विहार में िर्श 2007 में 
श्री नीिीश कुमार की सरकार ने विहार आजीविका 
प्रोत्साहन सतमति (BRLPS) का गठन दकया िा। 
यह ससं्िा ग्रामीण विकास विभाग में तनिंतधि है। 
विहार आजीविक प्रोत्साहन सतमति ििशमान समय 
में ‘जीविका’ के नाम से प्रतसद्ध है। यह ससं्िा 

विहार के ग्रामीण विकास में मखु्य भतूमका 
तनभािी है। इस ससं्िा ने अपने कामकाज के 
पंरह साल पूरा कर तलया है।  

जीविका ने ग्रामीण विहार की अिशव्यिस्िा के 
स्िरूप में व्यापक पररििशन लाया है। विहार के 
ग्रामीण के्षत्र से करोड़ों मदहलाओं ने जीविका दीदी 
के रूप में कायश करना प्रारम्भ दकया है। “जीविका” 
विहार के ग्रामीण इलाकों में उन मदहलाओ ं के 
तलए िहुि मददगार है जजनके पास आय का कोई 
साधन नहीं है (विहार ग्रामीण आजीविका तमशन 
2022, पषृ्ठ सखं्या-1)। ग्रामीण के्षत्र की मदहलाओं 
को वितभन्द्न आतिशक गतिवितधयों में कायश देने से 
कोसी और सीमांचल के्षत्र से होने िाले पलायन में 
कुछ कमी आयी है। स्ियं सहायिा समहूों से जडु़ी 
जीविका दीददयों ने वित्तीय सहायिा से अपना 
रोजगार शुरू दकया है। इसके अलािा जीविका दीदी 
को विहार सरकार ने अन्द्य कायश के्षत्रों में भी 
रोज़गार ददया है।  

जजसके कारण जीविका दीदी को प्रतिमाह 8-10 

हजार रुपये का आय हो जािा है। इस िरह से 
ग्रामीण के्षत्रों में गैर-कृवर् कायों में भी रोज़गार 
तमल रहा है। स्ियं सहायिा समहूों ने कृवर् के्षत्र में 
मदहलाओं की भागीदारी को कम कर के प्रच्नन्द्न 
िेरोजगारी को कम करने में महत्िपूणश भतूमका 
तनभायी है। मदहलाओ ं के आतिशक स्िालिंन के 
कारण पलायन में कमी देखी गयी है। इसकी 
िजह जीविका दीदी को तमलने िाली आय और 
रोज़गार है। कोविड-19 लॉकडाउन के िाद विहार में 
जीविका दीदी को आतिशक के्षत्र, सामाजजक के्षत्र और 
शैक्षजणक के्षत्र में िहुि महत्िपूणश जज़म्मेिारी ददया 
गया है। जीविका दीदी के जज़म्मेिारी को तनभाने 
में पररिार के पुरुर् सदस्य भी सहयोग कर रहे है। 
जजसके कारण विहार के ग्रामीण के्षत्र में रोज़गार 
और आय का विवितधकरण हुआ है।  
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कोसी और सीमांचल के्षत्र से पलायन की समस्या  

कोसी और सीमांचल के्षत्र विहार का सिसे वपछड़ा 
के्षत्र है। कोसी और उसकी सहायक नददयाँ कोसी 
के्षत्र से होकर िहिी है। कोसी और उसकी सहायक 
नददयाँ- िागमिी, कमला, िलान इत्यादद में 
प्रतििर्श िाढ़ आिा है। इन नददयों में आने िाली 
िाढ़ िहुि विकराल होिी है। इसी िरह महानदंा 
और उसकी सहायक नददयाँ सीमांचल के्षत्र में िाढ़ 
लािी है। इस िाढ़ का प्रभाि इस के्षत्र की आतिशक 
गतिवितध और सामाजजक दियाकलाप पर पड़ा है। 
विहार की कमजोर ग्रामीण अिशव्यिस्िा के साि-
साि िाढ़ की विभीर्का ने कोसी और सीमांचल 
के्षत्र से लोगों के पलायन को िढ़ाया है (कुमार 
और भगि 2012, पषृ्ठ सखं्या-135)।  

इस के्षत्र से लोगों ने रोजगार की िलाश में, िेहिर 
तचदकत्सा व्यिस्िा के तलए, िेहिर तशक्षा के तलए, 

कृवर् के्षत्र में मौजूद प्रच्नन्द्न िेरोज़गारी से िचने 
के तलए, अच्छे जीिन यापन की िलाश में, ग़रीिी 
के चि से िाहर तनकलने की उम्मीद में इत्यादद 
कारणों से पलायन दकया है। विहार की ग्रामीण 
अिशव्यिस्िा में रोज़गार अिशव्यिस्िा के प्राितमक 
के्षत्र पर तनभशर है। प्राितमक के्षत्र के अिंगशि कई 
उप के्षत्र है जजनमें प्रमखु उप के्षत्र पशुधन, 
मत्स्याखेि एिं जलकृवर्, िातनकी, काष्ठ उत्पादन, 

फसाल इत्यादद शातमल है। विहार की अिशव्यिस्िा 
में प्राितमक के्षत्र सिाशतधक रोज़गार उपलब्ध 
करिािा है लेदकन विहार की सकल राज्य घरेलू 
उत्पाद में इसका योगदान कम है (विहार आतिशक 
सिके्षण 2021-22, पषृ्ठ सखं्या-64)। यानी दक 
प्राितमक के्षत्र में आिादी का िहुि िड़ा दहस्सा 
कायशरि है लेदकन इससे आतिशक लाभ िहुि कम 
तमल पािा है। कोसी और सीमांचल के्षत्र की िहुि 
िड़ी आिादी को प्राितमक के्षत्र आय प्रदान नहीं 
कर सकिा है। इसकी िजह से इस के्षत्र से 
पलायन हो रहा है।  

इसके अलािा राज्य सरकार की नीतियों की िजह 
से भी इस के्षत्र से लोगों का पलायन िढ़ा है। 
विहार सरकार ने िहुि लम्िे समय िक इस के्षत्र 
के विकास तलए कोई सािशक पहल नहीं दकया िा। 
कोसी और उसकी सहायक नददयों में आने िाली 
िाढ़ को प्राकृतिक आपदा मानकर इसके रोकिाम 
के तलए कोई पहल नहीं दकया गया है। नेपाल के 
साि दकसी नदी के जल को रोकने के तलए दकसी 
िरह का समझौिा नहीं हो पाया है। साि ही साि 
राज्य सरकार ने तशक्षा अिसरंचना, स्िास््य 
अिसरंचना, सड़क अिसरंचना इत्यादद के विकास 
के तलए िहुि कम कायश हुआ। इस के्षत्र में कुटीर 
और लघु उधोग की िहुि सम्भािना है। रेशम 
आधाररि कुटीर उधोग, चूड़ी आधाररि लघु उधोग, 

खाद्य प्रससं्करण उधोग, डेयरी उधोग इत्यादद की 
इस के्षत्र में िहुि सम्भािना है।  

कुटीर और लघु उधोग लोगों को साल भर रोजगार 
देिा है। कोसी और सीमांचल के्षत्र में खाद्य 
प्रससं्करण उधोग की असीम सम्भािना है (उधोग 
विभाग 2022, पषृ्ठ सखं्या-2)। सीमांचल के्षत्र के 
दकशनगंज में चाय िागान, अरररया में अनानास 
की खेिी की जािी है। पूजणशया और कदटहार जजले 
में जटू उधोग लोगों को रोजगार दे सकिा है। 
कोसी के्षत्र के सहरसा और सपुौल जजले में मत्स्य 
प्रससं्करण उधोग की भरपूर सम्भािना है। 
खगदड़या और कदटहार जजले में मक्का आधाररि 
खाद्य प्रससं्करण उधोग की असीम सम्भािना है। 
लेदकन विहार सरकार ने िर्श 2005 िक इस सदंभश 
में कोई ठोस कदम नहीं उठाया िा। इस दौरान 
इस के्षत्र से िहुि अतधक सखं्या में लोगों का 
रोजगार की िलाश में अन्द्य विकतसि राज्यों की 
ओर पलायन हुआ है। 
नीति आयोग की िहुआयामी ग़रीिी सचूकांक के 
अनुसार कोसी और सीमांचल के्षत्र में चरम ग़रीिी 
है। इस के्षत्र में ग़रीिी की भयािह जस्िति का 
अनुमान इससे भी लगाया जा सकिा है की लोगों 
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की प्रतिददन की आय न्द्यूनिम मज़दरूी से भी 
िहुि कम है। जजसके कारण इस के्षत्र की 
अतधकांश आिादी ग़रीिी रेखा से नीचे 
(िी॰पी॰एल॰) की है। नीति आयोग की िहुआयामी 
ग़रीिी सचूकांक 2021 के अनुसार विहार की 51.91 

प्रतिशि जनसखं्या ग़रीि है (नीति आयोग ररपोटश 
2021, पषृ्ठ सखं्या-20)। विहार की 51.88 प्रतिशि 
जनसखं्या कुपोर्ण से पीदड़ि है। इस िहुआयामी 

सचूकांक में विहार को 0.265 स्कोर प्राप्त है, जजसमें 
ग्रामीण के्षत्र का एम॰पी॰आई॰ स्कोर 0.286 है और 
ग्रामीण के्षत्र का एम॰पी॰आई॰ स्कोर 0.117 है जो 
यह ददखािा है की ग्रामीण के्षत्र में िहुि ग़रीिी है। 
इस ररपोटश के अनुसार विहार के 38 जजलों में से 
22 जजलों में आधे से अतधक गरीिी है (विहार 
िजट 2023-24, पषृ्ठ सखं्या- 4)।  

 

टेिल 1: नीति आयोग के िहुआयामी गरीिी सूचकांक 2021 के अनुसार विहार का सिसे गरीि जजला 
 

विहार का सिसे ग़रीि जज़ला गरीि आिादी (प्रतिशि में) के्षत्र 

दकशनगंज 64.75 सीमांचल 

अरररया 64.65 सीमांचल 

मधेपुरा 64.35 कोसी 
सुपौल 64.10 कोसी 
पूजणशया 63.29 सीमांचल 

कदटहार 62.80 सीमांचल 

सहरसा 60.30 कोसी 
स्रोि : नीति आयोग, भारि सरकार  

 

इस टेिल में दशाशये गए आँकड़ों से प्रदतशशि होिा 
है की विहार के कोसी और सीमांचल के्षत्र में सिसे 
अतधक गरीिी है। इस के्षत्र के 7 जजलों में सिसे 
अतधक गरीिी है। इस चरम गरीिी के कारण इस 
के्षत्र से पलायन हो रहा है।  

दकसी आतिशक गतिवितध के कायशके्षत्र में कायशरि 
लोगों को उसके कायश के तलए तमलने िाले 
पाररश्रतमक को िीन श्रजेणयों में विभाजजि दकया 
जािा है। न्द्यूनिम मज़दरूी के िहि तमलने िाले 
पाररश्रतमक कामगारों की दक्षिा को सरंक्षण देने 
के तलए ददया जािा है। भारि सरकार ने न्द्यूनिम 
मज़दरूी अतधतनयम के िहि न्द्यनूिम मज़दरूी के 
सिंंध में क़ानूनी प्रािधान िनाए है। इस 
अतधतनयम के अनुसार न्द्यूनिम मज़दरूी का 
भगुिान अतनिायश है। तनिाशह मज़दरूी से िात्पयश 
जीिन यापन के मौतलक गतिवितध से जडु़ी 
आिश्यकिा को पूरा करने के तलए दी जाने िाली 
मज़दरूी से है। यह मज़दरूी न्द्यूनिम मज़दरूी से 

ऊपर है जिदक न्द्यायोतचि मज़दरूी से कम है। 
न्द्यायोतचि मज़दरूी से िात्पयश कामगारों को 
उधोगों ििा अन्द्य आतिशक सेिा द्वारा अपनी 
भगुिान क्षमिा के भीिर दी जाने िाली मज़दरूी 
से है। कोसी और सीमांचल के्षत्र में कामगारों को 
तमलने िाली पाररश्रतमक अिशव्यिस्िा के 
पाररश्रतमक तसद्धांि के िीनों पररतनयम से नीचे है। 
यानी दक इस के्षत्र में चरम गरीिी है और उसका 
पररणाम पलायन है। विहार में अतधकांश जजलों में 
ग्रामीण अिशव्यिस्िा की सरंचना इसी प्रकार की 
है। इस के्षत्र के पररिारों में सभी सदस्यों को 
रोजगार नहीं तमल पािा है। यदद पररिार के दकसी 
सदस्य को रोजगार तमलिा है िो उसकी 
पाररश्रतमक िहुि कम होिी है जिदक अन्द्य 
आतश्रिों की सखं्या अतधक है। इस के्षत्र से होने 
िाले पलायन में इस कारण का भी िहुि योगदान 
है। 
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चित्र 1: कामगारों को तमलने िाले पाररश्रतमक के 
सैद्धांतिक प्रकार 

 
कोसी और सीमांचल के्षत्र में लोगों की प्रतिददन की 
आय पाररश्रतमक तसद्धांि से कम होने के कारण 
रोजगार िहुि कम उपलब्ध है।  

दसूरी िरफ कोसी और सीमांचल के्षत्र में 
जनसखं्या िहुि अतधक है। कोसी के्षत्र के मधेपुरा 
जजला का दशकीय िवृद्ध दर विहार में सिाशतधक है। 
इस के्षत्र की अतधकांश आिादी ग्रामीण के्षत्र में 
अतधिास करिा है। िर्श 2011 की जनगणना के 
अनुसार लगभग दो करोड़ से अतधक जनसखं्या 
कोसी और सीमांचल के्षत्र में है (विहार आतिशक 
सिके्षण 2021-22, पषृ्ठ सखं्या- 375)। इस के्षत्र में 
जनसखं्या अतधक है लेदकन रोजगार कम संख्या 
में उपलब्ध है। जनसखं्या आतधक्य के कारण भी 
इस के्षत्र से पलायन हो रहा है।  

 

टेिल 2: 2011 की जनगणना के अनुसार कोसी और सीमांचल क्षेत्र के वितभन्द्न जजलों की जनसंख्या और दशकीय 
िवृद्ध दर 

 

जजला 
जनसंख्या (2011 की जनगणना के 

अनुसार) (लाख में) 
दशकीय िवृद्ध दर (2011 की 

जनगणना) 
कदटहार 30.7 28.23 

अरररया 28.1 30.00 

दकशनगंज 16.9 30.44 

पूजणशया 32.6 28.66 

मधेपुरा 20 30.65 

सुपौल 22.3 28.62 

सहरसा 19.0 25.79 

खगदड़या 16.7 30.19 

स्रोि : विहार आतिशक सिके्षण 2021-22 

 

शहरीकरण दकसी अिशव्यिस्िा के आतिशक विकास 
में महत्िपूणश भतूमका तनभािा है। िर्श 2022 में 
विहार की अनुमातनि शहरी आिादी 2.02 करोड़ की 
है (विहार आतिशक सिके्षण 2021-22, पषृ्ठ सखं्या-
404)। विहार में शहरीकरण की दर 16.2 प्रतिशि 
है। शहर को दकसी अिशव्यिस्िा का ग्रोि इंजन 
कहा जािा है। विहार में शहरी अिशव्यिस्िा में 
िवृद्ध से ही समग्र अिशव्यिस्िा में उच्च िवृद्ध दर 
है। शहरी कें र दकसी िढ़िी अिशव्यिस्िा के तलए 
िुतनयादी िाहक है।  

 

टेिल 3 : िर्श 2022 में विहार में शहरीकरण के 
रुझान 

 

िर्श 
विहार में शहरी 
आिादी (करोड़) 

विहार में शहरीकरण का 
स्िर (प्रतिशि) 

2022 2.02 34.9 

स्रोि : विहार आतिशक सिके्षण  

 

इस टेिल के आँकड़ों से साविि होिा है की विहार 
में शहरीकरण की दर िहुि कम है। इसके कारण 
विहार के शहरी के्षत्र में रोजगार देने की िहुि कम 
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क्षमिा है। विहार के कोसी और सीमांचल के्षत्र में 
शहरीकरण की दर िहुि कम है। 
कोसी और सीमांचल के ग्रामीण के्षत्र में रोजगार 
उपलब्ध करिाने में मनरेगा महत्िपूणश भतूमका 
तनभा सकिा है लेदकन कें द सरकार द्वारा इसके 
फंड की कटौिी के कारण यह कायशिम सफल 
साविि नहीं हो पा रहा है। विहार के िजट 2023-

24 के अनुसार वित्तीय िर्श 2022-23 में 14 अप्रैल 
2022 से 14 अप्रैल 2023 िक 5 लाख 49 हज़ार 616 
जॉि काडशधाररयों के मकु़ािले केिल 91 हज़ार 593 

लोगों को मनरेगा योजना के िहि काम ददया 
गया है। मनरेगा योजना के िहि तमलने िाला 
काम भी तनयतमि नहीं तमलिा है। िर्श के कच्छ 
महीने में काम अतधक तमलिा है जिदक अतधकांश 
महीनों में कोई काम नहीं ददया जािा है। इसका 
मिलि यह हुआ की विहार के इस के्षत्र में 
रोजगार उपलब्ध करिाने की सभी सम्भािनाएँ 
कम है। 
 
टेिल 4 : वित्तीय िर्श 2022-23 कोसी और सीमांचल के्षत्र 
में मनरेगा के िहि जॉि काडश धाररयों की संख्या और 

उपलब्ध कायश  
 

के्षत्र 

मनरेगा जॉि 
काडशधाररयों की 

संख्या (वित्तीय िर्श 
2022-23) 

मनरेगा के िहि कुल 
लोगों को तमलने 
कायश (वित्तीय िर्श 

2022-23) 

कोसी और 
सीमांचल 

के्षत्र 

5,49,616 91,593 

स्रोि : विहार िजट 2022-23 

 

पलायन को रोकने में जीविका दीदी का योगदान  

जीविका ग्रामीण विकास विभाग में तनिंतधि 
ससं्िा है। विहार में श्री नीिीश कुमार ने िर्श 
2007 में जीविका ससं्िा का गठन दकया िा। इस 
ससं्िा से जडु़ी मदहलाए ँजीविका दीदी के नाम से 
प्रतसद्ध है। यह ससं्िा और योजना नीिीश कुमार 

की सिसे महत्िाकांक्षी योजना है। इस योजना की 
िारीफ विश्व िैंक और सयंुि राष्ट्र सघं ने भी दकया 
है। विहार के ग्रामीण विकास में इसकी महत्िपूणश 
भतूमका है। विहार की ग्रामीण अिशव्यिस्िा की 
सरंचना को इसने सकारात्मक िरीके से पररितिशि 
कर ददया है।  

विहार में ग्रामीण मदहला के सशविकरण में इसका 
अभूिपूिश योगदान है। इस योजना के कई लाभ 
देखे जा सकिे है। एक िरफ यह योजना ग्रामीण 
विहार में मदहलाओं को रोज़गार और आय के स्रोि 
प्रदान करिी है। दसूरी िरफ इस योजना ने 
मदहला को आतिशक रूप से स्िालिंन िना कर 
पुरुर्ों के पलायन को रोकने में भी सहायिा प्रदान 
कर रहा है। जीविका योजना की पहँुच 1.27 करोड़ 
ग्रामीण पररिारों िक है। तसिम्िर 2022 िक 
जीविका के िहि 10.35 लाख स्ियं सहायिा समहूों 
का गठन हुआ िा (विहार आतिशक सिके्षण 2021-

22, पषृ्ठ सखं्या-376)। इस स्िय ं सहायिा समहू 
की मदहलाओं को िैंकों द्वारा आतिशक गतिवितध के 
दकसी कायश के्षत्र में कायश आरम्भ करने के तलए 
ऋण ददया जािा है। ििशमान समय में जीविका 
योजना के कायश में विवितधकरण आया है। िर्श 
2022 िक अिशव्यिस्िा के वितभन्द्न कायश के्षत्र में 
जीविका दीदी कायशरि है। विहार सरकार ने 
पशुपालक दीदी, मत्स्यपालक दीदी, कृर्क दीदी, 
दीदी की रसोई, विद्या दीदी के रूप में इनके 
योगदान को तचजन्द्हि दकया है। अिशव्यिस्िा के 
इस के्षत्र में जीविका दीदी को कायश ददया गया है। 
विहार के ग्रामीण के्षत्रों में खास कर कोसी और 
सीमांचल के्षत्रों में इस योजना से गरीि मदहलाओं 
को रोजगार तमला है।  

विहार सरकार ने ग्रामीण के्षत्र की ग़रीि मदहलाओं 
को आय और रोजगार उपलब्ध करिाने के तलए 
कई सािशक पहल दकया है। इस सदंभश में विहार 
सरकार ने पशु सखी मॉडल का दियान्द्ियन दकया 
है। पशु सखी मॉडल के िहि जीविका दीदी को 
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प्रतशजक्षि कर के पश ु टीकाकरण, दाना तनमाशण 
इत्यादद कायों में कायश ददया गया है। इसी िरह 
जल जीिन हररयाली के अिंगशि मछली पालन 
हस्िके्षप पहल की शुरुआि की गई है। इसके 
िहि जीविका दीदी के द्वारा मछलीपालन का काम 
दकया जाएगा। जीविका के िहि दीदी की रसोई 
समदुाय सचंातलि कैं टीन मॉडल है। अस्पिाल के 
रोतगयों, िैंक के कमशचाररयों, स्कूल विद्यातिशयों आदद 
को गुणित्तापूणश भोजन देने के मामले में यह 
उधम के सफल मॉडल के रूप में उभरा है।  

मधुमक्खी पालन सिंधंी हस्िके्षप के िहि 
जीविका दीदी के स्िय ं सहायिा समहू को िैंक 

ऋण के माध्यम से कुटीर उधोग के रूप में कायश 
प्रारम्भ करने के तलए सहयोग ददया जािा है। 
इसके िहि शहद प्रससं्करण के द्वारा जीविका 
दीदी को रोजगार और आय दोनों तमलिा है। इसी 
िरह जीविका दीदी के उधम का एक और प्रकार 
ग्रामीण िाजार है जजसके िहि स्ियं सहायिा 
समहू सदस्यों द्वारा सचंातलि सदस्य दकराना 
दकूानों को उतचि दर पर दकराना सामान उपलब्ध 
कराया जािा है। विहार के सभी जजलों में ग्रामीण 
िाजार उपलब्ध कराया गया है। रसोई िाड़ी 
अिधारणा के िहि छोटे भखूंड पर सालों भर 
सजब्ज़याँ और फलों को उपजाना है।  

 

टेिल 5 : जीविका से संिंतधि आतिशक गतिवितधयाँ 
 

िम संख्या जीविका से संिंतधि आतिशक गतिवितधयाँ 
1. पशपुालक दीदी 
2. मत्स्यपालक दीदी 
3. कृर्क दीदी 
4. दीदी की रसोई 

5. विद्या दीदी 
6. पश ुसखी मॉडल 

7. मधुमक्खी पालन संिंधी हस्िके्षप 

8. रसोई िाड़ी अिधारणा 
9. ग्रामीण िाजार 

10. दधू उत्पादन संिंधी हस्िके्षप 

11. दीदी की नसशरी 
स्रोि : विहार आतिशक सिके्षण 2021-22 

 

इस िरह से जीविका दीदी ग्रामीण विहार की 
अिशव्यिस्िा में वितभन्द्न आतिशक गतिवितधयों में 
कायशरि है। जीविका के िहि विहार के कोसी और 
सीमांचल के्षत्र में गरीि मदहलाओं को रोज़गार और 
आय का स्रोि तमला है। ग्रामीण मदहलाओं को 
रोज़गार तमलने से इस के्षत्र में पलायन में कमी 
देखी जा रही है। 
 

तनष्कर्श: कोसी और सीमांचल के्षत्र से पलायन एक 
गम्भीर समस्या है। आतिशक, सामाजजक और 

प्राकृतिक आपदा के कारण इस के्षत्र से पलायन हो 
रहा है। इस के्षत्र की दो करोड़ आिादी में से 
लगभग हर घर से लोग रोज़गार की िलाश में 
पलायन करिे हैं। इस के्षत्र में प्रच्नन्द्न िेरोज़गारी, 
कोसी और उसकी सहायक नददयों में िाढ़ आने, 

चरम ग़रीिी, तनम्न शहरीकरण इत्यादद कारणों से 
लोगों का पलायन होिा है। विहार सरकार ने िर्श 
2005 िक ग्रामीण विहार की अिशव्यिस्िा को 
सदुृढ़ करने के तलए को सािशक पहल नहीं दकया 
िा। जजसके कारण लोगों का पलायन िढ़िा गया। 
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िर्श 2007 में श्री नीिीश कुमार की सरकार ने 
ग्रामीण विहार की मदहलाओं को आतिशक और 
सामाजजक रूप से स्िालिंन िनाने के तलए 
जीविका नामक ससं्िा के ज़ररए सािशक पहल 
दकया िा। जीविका दीदी के गठन का मखु्य 
उदेश्य ग्रामीण मदहलाओ ंको रोज़गार और आय के 
स्रोि उपलब्ध करिाना िा। इस उदेश्य की प्रातप्त 
में जीविका योजना सफल साविि हो रही है। 
जीविका दीदी को अिशव्यिस्िा के वितभन्द्न 
गतिवितधयों में रोज़गार ददया जा रहा है। जजसके 
कारण उनके आय में िवृद्ध हुआ है। साि ही साि 
ग्रामीण अिशव्यिस्िा को मज़िूिी तमल रहा है। 
ग्रामीण अिशव्यिस्िा के मज़िूि होने से लोगों की 
िय शवि और िचि में िवृद्ध हुई है। इसका 
सकारात्मक प्रभाि कोसी और सीमांचल के्षत्र से 
होने िाले पलायन को कम करने में हुआ है। 
ग्रामीण मदहलाओं के आतिशक रूप से स्िालिंन 
होने के कारण पररिार की आतिशक हालाि में 
सधुार हुआ है। साि ही साि पररिार के परुुर् 
जीविका दीदी के कायश में सहयोग भी देना शुरू 
दकया है। हालाँदक यह सि प्रारजम्भक स्िर पर 
अभी है। जीविका दीदी के कायश के्षत्र को िढ़ाने से 
ग्रामीण मदहलाओं का आतिशक और सामाजजक 
सशविकरण होगा। इससे लघु और कुटीर उधोग 
की स्िापना में सहयोग तमलेगा। ऐसा होने पर 
स्िानीय स्िर पर ही रोज़गार उपलब्ध हो जाएगा।  
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